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RESUMO: O objetivo deste artigo é trazer a luz as principais tentativas de se
criar um modelo regulatorio para a TV Digital. Para isso, tém-se como marcos a
criagdo da FUNTTEL e o decreto N°. 4.901/03, que institui o SBTVD — Sistema
Brasileiro de TV Digital. Ao longo da apresentagao dos decretos, leis e portarias
identificam-se os principais problemas existentes com relacéo as discussdes
dos temas relacionados a TVD, tais como, escolha do modelo a ser seguido e,
principalmente, a discussdo do tema com a sociedade. Como fonte, utiliza-se a
pesquisa bibliografica, analisando e discutindo trabalhos e bibliografias ja
publicadas, além de legislagcbes federais que apontam para o passado,
presente e futuro desta nova tecnologia digital. O estudo é relevante a medida
que abre caminho para a discussdo do tema junto a sociedade civil, uma vez
que as proprias divulgacbes da midia sdo mais técnicas do que didaticas e
nada acrescentam as discussdes acerca deste assunto.
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ABSTRACT: The objective of this article is to show up the main atemptives of
creating a new regulatory model for Digital TV. For that, we take as important
points the creation of FUNTTEL and edict N° 4.901/03, which institutes the
BSDTV - Brazilian System of Digital TV. Thru the presentation of the
legislations, it is possible to identify the main problems that exist about the
discussing of the themes related to Digital TV, like the pattern of DTV, and
specially the discussion of the theme with the society. As sources of research,
are used bibliographic research, analyzing and discussing papers and books
already publishes, as well as federal laws that points to the past, present and
future of this new digital technology. This study is relevant because it shows the
way for the discussion of the theme with civil society, due the media releases
are more technical than didactics, and don't bring nothing new to the
discussions about this subject.
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Introducgao

A legislagdo de radiodifusé&o brasileira sempre ficou a cargo do Estado,
em particular, do Presidente da Republica e, mais recentemente, do Ministério

das Comunicagdes. E nao seria diferente com as regulamentacdes que dizem
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respeito a implantagdo e regulacdo do SBTVD - Sistema Brasileiro de

Televiséo Digital.

O objetivo deste artigo € trazer a luz as principais tentativas de se criar
um modelo regulatoério para a TV Digital — TVD. Para isso, tém-se como marcos
a criagdo da FUNTTEL e o decreto N°. 4.901/03, que institui o SBTVD.

Ao longo da apresentacéo dos decretos, leis e portarias identificam-se
0os principais problemas existentes com relacdo as discussbes dos temas
relacionados a TVD, tais como, a escolha do modelo a ser seguido (Japonés,
Americano e Europeu) e, principalmente, a discussdo do tema com a

sociedade.

Desde ja é possivel afirmar que as discussdes sobre o andamento da
regulamentagcdo e implantacdo do SBTVD couberam exclusivamente ao
governo e as atuais concessionarias, especialmente a Rede Globo. As préprias
divulgacbes da midia, conforme apresentadas a seguir, serdo mais técnicas do
que didaticas, e nada acrescentam as discussdes, principalmente no que diz

respeito a sociedade civil.

Também serdo apresentadas, de forma introdutéria, informacdes
relevantes sobre a TV Digital: o que €, como funciona e quais sao os principais

modelos de transmissio existentes no mundo.

Um breve histérico sobre a TVD e os modelos existentes

Com o objetivo de criar aos telespectadores sensagdes mais proximas
possiveis, tanto em imagem quanto em som, de uma sala de projecéo de
cinema, foi iniciado no Japao na década de 70 alternativas para criar uma nova
maneira de transmitir TV. Os pesquisadores japoneses perceberam que néo
seria facil dobrar o numero de linhas do receptor e concluiram que seria
impossivel melhorar a qualidade de transmissdo a partir da plataforma
analégica. A solugéo entéo encontrada para resolver o problema foi a utilizagao

da tecnologia digital, que possibilitou aumentar a transmisséo de 4 MHz, que os
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canais dispunham, para 16 MHz, tornando-se assim possivel chegar aos

objetivos propostos.

Na década de 80, a Europa e os Estados Unidos também
acompanharam o pais Asiatico criando seus préprios modelos de TVD. Esta

nova tecnologia tem como vantagens:

* Qualidade Técnica de Imagem e som: Os primeiros receptores
apresentavam 240 linhas de video e a TVD de alta definicdo chega a
1080 linhas. O formato das telas esta mais parecido com as telas de
cinema (16:9) e 0 som passa para seis canais, que € o padrao utilizado
por home theaters.

» Interatividade: O conteudo é transmitido para o receptor de uma so vez,
fazendo com que o usuario possa interagir com os dados que ficam
armazenados no seu receptor na hora que ele quiser. Com a expanséao
das redes de banda larga, pode ser desenvolvido um meio especifico
para operar como canal de retorno.

= Acessibilidade: Com a TVD, havera facilidade para a gravacdo de
programas, gravadores digitais incluidos nos receptores ou
conversores, além de multiplas emissdes de programas.

» Recepgdo: Esta tecnologia possibilita a flexibilidade para ajustar os
parametros de transmissdes, fazendo com que as cidades que
possuem o relevo acidentado, ou com muitos obstaculos, possa

receber o sinal com qualidade.

A TVD no Brasil

O Brasil foi o unico pais emergente, que investiu em testes de
laboratorio e de campo para comparar a eficacia dos trés padrbes existentes:
os modelos Japonés, Americano e Europeu. Além dos estudos dos modelos ja

existentes, muitos projetos de criagdo para uma TVD nacional, foram criados.
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O SBTVD instituido pelo Decreto Presidencial € composto por um Grupo
Gestor, um Comité de Desenvolvimento e um Comité Consultivo, grupos
relacionados aos 6rgaos publicos e hierarquicamente distribuidos. Em 2006, o
Governo assinou um decreto oficializando o modelo japonés como o padrao de
TVD a ser adotado no Brasil. Esta atitude gerou muitas criticas, pois apesar de
ainda nao ser oficial, o pais praticamente ja fez a sua escolha sobre qual
modelo sera adotado. A principal critica da opinido publica, € que o assunto
nao recebe a visibilidade midiatica pertinente aos impactos que a mudanca
digital acarretara, além de que grande parte da populagdo, mesmo as pessoas
que estdo relacionadas ao tema, ndo tem conhecimento das diferengas e quais
serdo os pontos positivos e negativos de cada modelo, ndo participando da

escolha feita pelo governo.

Legislacées anteriores ao decreto n°. 4.901/2003

As discussdes sobre a digitalizacdo das transmissbées de TV no pais
comegaram ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso. Em 28 de
novembro de 2000, o entdo presidente sancionou a lei N°. 10.052, onde cria o
Fundo para Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes, o FUNTTEL.
O decreto N° 3.737 de 30 de janeiro de 2001 regulamentou o fundo, o
conselho gestor, as receitas e outros assuntos previstos na lei e entrou em

vigor em 28 de margo do mesmo ano.
O FUNTTEL tem como objetivo:

estimular o processo de inovagédo tecnoldgica, incentivar a
capacitagcdo de recursos humanos, fomentar a geragcéo de
empregos e promover 0 acesso de pequenas e medias
empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a
competitividade da indUstria brasileira de telecomunicacdes’.

Em seu conselho gestor, conforme estipulado, ndo constam membros da

sociedade civil, apenas ministros e membros de entidades como ANATEL,

'Artigo 1°, Lei 10.052/2000.
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BNDES e FINEP — os dois ultimos, financiadores do fundo, cujo orgamento

inicial era de cem milhdes de reais.

A aplicacdo dos recursos da FUNTTEL € exclusivamente para os
interesses do setor de telecomunicagdes, competindo ao conselho gestor a
definicdo do percentual destinado a cada 6rgédo e entidade legalmente
habilitada. A Fundacdo CPQD receberia recursos para desenvolver suas
pesquisas na area de telecomunicag¢des, em especial, no desenvolvimento de
tecnologias nacionais, como a implantagcdo da TVD, a partir de 1° de agosto de
2001.

As instituicdes de pesquisa no Brasil, financiadas por 6rgaos de fomento
e regulacdo, especialmente pelo FUNTTEL e, muitas vezes, pela iniciativa
privada, vém trabalhando em pesquisas cujo investimento supera em muito o
valor creditado no projeto especifico da TVD. Sobre o resultado das pesquisas,
TONIETO (2006, p. 206) afirma:

Os resultados obtidos por alguns consércios sao
consequUéncias de anos de investimentos em bolsas e fomento,
projetos visionarios de uma academia preparada para liderar
ndo apenas um movimento de um pais-continente como o
Brasil, mas exportar tecnologia. Um estudo aprofundado
esclareceria a perda milionaria de dinheiro investido em
pesquisas e o descrédito que o governo da a seus proprios
investimentos.

As discussdes e pesquisas para o SBTVD, até entao, se limitaram quase
que exclusivamente ao campo tecnoldgico. No campo politico, o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso deixou a discussio sobre este assunto
para o proximo a ocupar a Palacio do Planalto. De acordo com BOLANO (2003,
p. 70):

A responsabilidade pela definicdo do padrao digital brasileiro
esta a cargo da ANATEL, que vem adiando sucessivamente a
data do anuncio de sua opg¢ao. A decisdo Dbrasileira
possivelmente ocorrera em 2003, a cargo do futuro Presidente
da Republica. Esta é a quarta data prometida, ja tendo havido
trés adiamentos. Inicialmente a ANATEL comunicou que a
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decisao sairia em setembro de 2000, o que foi postergado para
o segundo semestre de 2001 e depois para julho de 2002.

BOLANO (2003, p. 70) acrescenta ainda que as razdes para a indeciséo
brasileira passem pelo temor de que a decisdo venha a ser contestada
judicialmente, por uma das partes envolvidas, ou mesmo revisada, pelo
sucessor do Presidente Fernando Henrique Cardoso, notadamente se for de

oposicéao.

Assim, ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 3 de abril de 2003,
o entdo Ministro das Comunicagdes, Miro Teixeira, envia ao Presidente Lula
uma minuta, onde defende a criacdo de um Decreto ou um Projeto de Lei para
regulamentar o SBTVD, bem como, comecar os preparativos do parque
tecnoldgico brasileiro para a chegada da digitalizacao e definir o modelo a ser
adotado. No texto, Teixeira explica ao Presidente todas as vantagens da
digitalizacdo dos canais, o0s beneficios para a sociedade e algumas
necessidades especificas para atender as necessidades da sociedade

brasileira.

E nesta minuta que o Ministro propde o financiamento de
desenvolvimento de tecnologias pelo FUNTTEL, cabendo ndo apenas ao seu
Conselho Gestor, como também pelo Grupo Executivo do Projeto TVD (GET),
presidido pelo Ministro das Comunicagbes, estabelecerem quais programas de

pesquisa serao apoiados.

No dia 23 de setembro de 2003, o Decreto N°. 185 institui o Grupo de
Trabalho Interministerial, com a finalidade de avaliar propostas, propor
diretrizes e medidas para implantacédo do SBTVD. O grupo é composto pelos
titulares da Casa Civil (responsavel por coordenar os trabalhos), Secretaria de
Comunicagédo do Governo e Gestéo Estratégica da Presidéncia da Republica,
Ministério das Comunicagdes, Ministério da Cultura, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério da Educacéao,
Ministério da Fazenda e Ministério das Rela¢des Exteriores. O grupo teria 30
dias para apresentar um relatério contendo proposta de diretrizes para

subsidiar o processo decisério relativo a implantagado do SBTVD.
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Com o material confeccionado pelo Grupo de Trabalho Ministerial, é

publicado, entdo, o Decreto N°. 4.901, em 26 de novembro de 2003.

Decreto n°. 4.901/2003

Em seu texto, o documento institui o SBTVD e denomina seus objetivos,
como a inclusao digital, o estimulo a pesquisa, o aprimoramento da qualidade
de audio, video e servigos, etc. O SBTVD é composto, de acordo com o
Decreto, por um Comité de Desenvolvimento (vinculado a Presidéncia), um
Grupo Gestor e um Conselho Consultivo — o Decreto também atribui as

responsabilidades de cada grupo.

O texto, publicado no Diario Oficial do dia 27 de novembro do mesmo
ano, possui apenas trés paginas. Nao ha definigdes sobre qual o modelo a ser
adotado ou uma agenda de trabalhos para a implantagao efetiva do SBTVD. O
texto € complementado pelas Portarias que instituem a composicdo do Comité

de Desenvolvimento, do Grupo Gestor e do Conselho Consultivo.

E, por mais trés anos, as discussdes sobre o SBTVD ficaram apenas no
campo tecnoldgico e nas discussdes politicas sobre a implantagdo do sistema,
a escolha do padrédo, da modulagcdo e da transmissdo, questionamentos
respondidos apenas com a publicacdo do Decreto N°. 5.820 no ano de 2006,

que sera explicitado mais adiante.

Sobre os acontecimentos seguintes, vemos o esvaziamento do debate
com a sociedade e o apoio aos interesses de radiodifusores (INTERVOZES,
2006, p. 9):

Com a entrada do Ministro Hélio Costa, em julho de 2005, o
que se verificou foi um esvaziamento do debate com a
sociedade e uma identificacdo exclusiva com os interesses dos
radiodifusores, especialmente com os das Organizagbes
Globo. Em apenas alguns meses, Costa incorporou a sua pasta
a pauta da ABERT, negociou incentivos fiscais com o Ministério
da Fazenda e vem disputando dentro do governo a adogao de
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um sistema caracterizado por ser uma levissima adaptacao do
ISDB, modelo também defendido pela ABERT, que ndo permite
a entrada imediata de novos atores no universo da
radiodifusdo. Além disso, o atual Ministro esvaziou a discusséo
com a sociedade no Conselho Consultivo e criou um Comité
com a participagdo das emissoras.

A questdo da falta de discussdo sobre a TVD na sociedade civil foi
estudada por SANTOS (2006), que apresentou no INTERCOM de 2006 —
Congresso da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da
Comunicagédo — um texto sobre os caminhos da TVD no Brasil. Nele havia uma
pesquisa sobre a implantacdo do SBTVD e a participagao da sociedade civil

neste processo.

Como metodologia, a pesquisadora acompanhou publicagdes na midia
que tratavam sobre o assunto e, em seguida, a aplicagcédo de um questionario
com perguntas fechadas, ou seja, com respostas “prontas”, para se evitar
detalhamentos. A enquete foi disponibilizada em Féruns especificos sobre
Comunicagédo, enviado por e-mail a e-groups (listas de e-mails com

administracao via web) e em comunidades do Orkut sobre TVD no Brasil.
Com os resultados em méaos, SANTOS (2006, p. 13) conclui:

Percebe-se, diante das consideragbes apresentadas, que no
debate sobre a digitalizacdo ainda ha muito a ser dito; ele nao &
tdo simplista como apresentado até o momento. Deve-se
debater o potencial de inclusdo social, e as implicagbes da
implantacdo de um sistema em longo prazo, mesmo porque o
periodo para a completa transicdo do analdgico para o digital
devera levar varios anos, tendo em vista o limitado poder de
compra do brasileiro. Carecem de debate, também, os
investimentos necessarios a digitalizacdo e, principalmente,
como estes investimentos serdo  divididos  entre
concessionarias, industrias e consumidor. Admite-se que a
discusséo tecnolégica tenha conseguido mostrar-se e firmar-se
como relevante diante da emergente necessidade da
implantacao da TVD no Brasil, mas ela em si é insuficiente para
satisfazer o debate.

Uma das poucas manifestagbes sobre a implantagdo da TVD no pais
com foco no interesse publico foi o material preparado pelo INTERVOZES

(2006, p. 4) — Coletivo Brasil de Comunicacao Social — que afirma que as
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propostas presentes neste documento s&do contribuicbes ao debate com o
governo brasileiro e com as organizagcdes da sociedade civil sobre este

processo.

Ao longo de 30 paginas, o INTERVOZES apresenta argumentos para
que se adie novamente a escolha do padrdao a ser seguido, visto que as
discussdes com a sociedade civil ainda ndo foram amadurecidas, e que as
pesquisas tecnologicas permitirdo, em alguns anos, o desenvolvimento de um

padréo brasileiro de TVD.

O documento também pede agbes com relagdo ao marco regulatério,
visto que, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, as legisla¢des brasileiras
de radiodifusdo e telecomunicagbes foram separadas para possibilitar a

privatizacao da telefonia.

“Tal separagéo gerou uma legislacao 'poluida’ por uma miriade
de leis, decretos, normas e portarias e, ao mesmo tempo,
incapaz de lidar com o fendmeno técnico-social da
convergéncia de midias. Conceber o novo meio que sera a
TVD, com possibilidades interativas, de trafego de dados e de
interface com a internet, a telefonia e outros meios, ndo é
possivel sem alteragbes na atual legislacdo para a
radiodifusdo”. (INTERVOZES, 2006, p. 8).

O texto do INTERVOZES também traz sugestbes para os modelos de
servigcos, inclusive para a concessdo de canais, exploragdo de servigos
interativos, terminais de acesso, usabilidade, regras de privacidade, novas
outorgas2, simulcasting3, funcionamento de canais de interatividade, gestao do
espectro, transmissao de canais, politicas industriais (patentes, propriedades
intelectuais, utilizacao de softwares livres e produzidos por centros de pesquisa

nacionais) e, por fim, caracteristicas e possibilidades de conteudo para a TVD.

A idéia do INTERVOZES era ter um modelo que se aproximasse do

Europeu. No entanto, a escolha brasileira foi a do padrao Japonés.

Decreto n°. 5.820/2006 e a escolha do padrao japonés

Cess&o de canais para diferentes empresas.
*Transmiss&o simultanea em analdgico e digital.

ISSN 1679-8902 27



Em sua dissertacdo de mestrado, TONIETO (2006, p. 180) fala sobre
suas expectativas com relagao ao futuro da TVD no pais a partir do decreto N°.
4.901:

O futuro da televisdo digital interativa e a consolidagdo do
projeto proposto no Decreto 4.901 de 2003, residem nas
escolhas feitas pelo Estado brasileiro. Cabe ao Estado, por
meio de suas decisdes, conduzir o Pais para a democratizagéo
das midias, com a democratizacdo do espectro; estabelecer um
marco regulatério que prepare a nagao para os desafios de
convergéncia tecnolégica em curso; propiciar a inclusao digital
a milhdes de familias; impulsionar a industria nacional de
conteudo e producado regional que promova geracdo de
empregos e representacdo na midia da diversidade cultural do
pais, ajudando a superar o desafio da inclusdo social. Tais
decisbes podem ajudar o Pais a se desenvolver sob o0 prisma
do interesse publico ou a continuidade da prevaléncia dos
interesses privados em detrimento dos interesses coletivos,
que aprofundam o distanciamento das classes sociais, criando
classes de telespectadores, com servicos diferenciados, de
acordo com o poder de compra das familias e o distanciamento
entre pequenas e grandes emissoras, com a continuidade da
concentragao da midia.

A consolidagcdo do projeto proposto no decreto 4.901/03, conforme
idealizava TONIETO (2006), aconteceu com o Decreto N°. 5.820, de 29 de
junho de 2006. Esta regulamentacao estabelece as diretrizes para a transigcéo
do sistema analdgico para o digital, além de se decidir por um modelo de TVD

dos trés disponiveis até entao.

O artigo 5% deste texto & que demonstra a opgao pelo padrao japonés,
denominado Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial (ISDB-T), ou
seja, servicos integrados de radiodifusao digital terrestre. A escolha foi muito
criticada, uma vez que, segundo varios estudiosos da area, ela se baseou
unica e exclusivamente no desejo dos canais que ja possuem concessoes, em

especial a Rede Globo de Televisao.

*0 texto do artigo 5° diz: “O SBTVD-T adotara, como base, o padrdo dos sinais ISDB-T,
incorporando as inovagdes tecnolégicas aprovadas pelo Comité de Desenvolvimento de que
trata o Decreto N°. 4.901, de 26 de novembro de 2003”.
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Sobre este assunto, os Consultores da Area XIV da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados® afirmam que razées técnicas, politicas,
de carater contratual e econémico estdo por tras desta preferéncia que tem

sido defendido pelas emissoras de televisdo (2006, p. 4):

No lado técnico, o padrao japonés tem se mostrado, segundo
dados da Sociedade de Engenharia e Televisdo, mais robusto
que seus concorrentes. No lado politico, acredita-se que o
padréo japonés seja o mais adequado para ditar os rumos de
uma nova regulamentacdo que nao fira os interesses dos
radiodifusores, preservando a manutencao das atuais outorgas,
com mesma largura de banda e com fortes barreiras de
espectro a novos entrantes.

Mas sao as razbes econdmicas, também apontadas pelos consultores,

as mais importantes para a escolha do modelo ISDB-T (2006, p. 5):

Nesse contexto, merece destaque a mobilidade que pode ser
proporcionada pela TVD. O mercado brasileiro conta hoje com
mais de 50 milhées de aparelhos de TV. A potencial adeséo, a
este publico, de cerca de 90 milhées de aparelhos celulares,
que poderéao se tornar receptores de TV, podera revolucionar o
setor e promover o surgimento de novas estratégias de
programacéao e de novas receitas para o setor.

Finalmente, o modelo Japonés também é mais flexivel para se alternar

alta definicdo com multiprogramacao, uma clara demanda dos radiodifusores.

Sobre o restante do Decreto, € interessante verificar alguns artigos, pois
alguns deles vao de encontro com a legislagéo vigente sobre a radiodifusao,
enquanto outros sado totalmente novos, como é o caso da interatividade via
TVD.

O artigo 7°°, por exemplo, permitrd que as concessionarias e
autorizadas atuais, ou seja, os canais de TV que ja possuem concessdes

vigentes, receberdao uma banda de 6 megahertz, que varia de quatro a oito

5Comp(“)em o grupo de consultores: Bernardo Felipe Estellita Lins, Claudio Nazareno, Cristiano
Aguiar Lopes, Elizabeth Veloso Bocchino, Fabio Luis Mendes, José de Souza Paz Filho, Vilson
Verdana (coordenador) e Walkyria Menezes Leit.

®No artigo 7° do Decreto N? 5.820/06, lé-se: “Sera consignado, as concessionarias e
autorizadas de servico de radiodifusdo de sons e imagens, para cada sinal outorgado, canal de
radiofreqiiéncia com largura de banda de seis megahertz, a fim de permitir a transigdo para a
tecnologia digital sem interrupc¢ao de transmissé&o de sinais anal6gicos”.
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canais, dependendo do padrao de compressao dos canais. Isto quer dizer que
os atuais proprietarios de canais abertos ndo passarao pelo processo licitatério,

como prevé a legislagao atual.

No 13° artigo do Decreto’ esta previsto o uso de canais para agdes do
poder executivo, educacéo, cidadania e cultura. O canal sera compartilhado
entre os poderes federal, estadual e municipal sem, no entanto, haver uma

especificacao sobre quem tera o controle sobre a programacéao.

O artigo 4°® fala sobre a gratuidade dos canais. Porém, TONIETO (2006,
p. 182) faz ressalvas quanto ao caput argumentando que nao fica claro se
radiodifusores ou empresas de telecomunicacdes, poderdo cobrar do
telespectador pelo uso do canal de retorno, infra-estrutura sem a qual sé é
possivel oferecer a chamada interatividade local, que n&o viabiliza a inclusao

digital.

A auséncia da sociedade no processo de conduc¢ao do SBTVD ¢, para
TONIETO (2006, p. 183), uma das grandes falhas na metodologia aplicada.
Sua analise dos paragrafos 2° e 3° do artigo 5° explicita sua opiniao quando
afirma que ndo ha garantias de participacdo da sociedade civil, dos
trabalhadores do setor de comunicacdo e de representantes dos
telespectadores no Forum do SBTVD-T, o que reforca o carater tecnicista e

pouco democratico da decisao.

O futuro da legislagao acerca da TVD

O Decreto N°. 5.820/06 foi um dos ultimos atos dignos de nota sobre a
TVD. Desde entéo, varios Projetos de Lei que, por causa do tempo em que

ficou em tramitacéo, foram arquivados na Mesa da Camara dos Deputados.

" No artigo 13, diz o texto: “A Unido podera explorar o servigo de radiodifusdo de sons e
imagens em tecnologia digital, observadas as normas de operagdo compartilhada a serem
fixadas pelo Ministério das Comunicagdes, dentre outros, para transmissédo de: | — Canal do
Poder Executivo: para transmissao de atos, trabalhos, projetos, sessdes e

8 Artigo 4°: “O acesso ao SBTVD-T sera assegurado, ao publico em geral, de forma livre e
gratuita, a fim de garantir o adequado cumprimento das condi¢gdes de exploragdo objeto de
outorgas”.
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Ha, no momento, um Projeto de Lei do Deputado Inocéncio de Oliveira.
O documento, PL 277/2007. Nele, o politico sugere que o governo assegure a
outorga gratuita de canais para determinadas entidades por, no minimo, cinco
anos. No caso de nao-interesse por parte de qualquer uma das entidades, a

banda reservada seria colocada a disposigéo para quaisquer outros fins.

As entidades seriam: Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo
Tribunal Federal, Empresa Brasileira de Radiodifusdo (RADIOBRAS),
Assembléia Legislativa, Camara dos Vereadores e outras entidades de direito

publico voltadas a execugéo do servigo de televisdo educativa.

A justificativa do deputado, segundo o texto apresentado anexo ao
Projeto de Lei, € a de possibilitar uma maior visibilidade para canais menores
na TV Aberta. Acredita ainda que a outorga gratuita, dentro das disponibilidades
existentes no SBTVD, para os entes aqui mencionados ira contribuir
sobremaneira para a formacdo de uma sociedade plural, caracterizada pelo

acesso a diversos tipos de informacgoes.

Consideragoes finais

A TVD no Brasil é uma realidade. A primeira transmisséao digital do pais
ja tem data e local: 3 de dezembro de 2007, na cidade de Sao Paulo. A Rede
Globo, é claro, é quem fara as honras. Para o resto do pais, 0 cronograma
apresentado prevé o inicio das transmissdes digitais apenas em 2008. A
televisdo analodgica tera sua morte decretada em dez anos, segundo os planos

do governo Federal.

Contudo, as legislagdes acerca do tema ainda s&o precarias. Muitas
delas foram anunciadas em um periodo de euforia e, conforme complementa
TONIETO (2006, p. 184) a coeréncia do governo foi pertinente a postura
assumida, desde meados de 2005, quando os interesses particulares se
sobrepuseram a coletividade. Para a pesquisadora, havia outras opgoes,

inclusive as brasileiras, mas que demandavam ainda um tempo de estudo e
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teste o que, naquele momento, era inviavel politicamente; ou seja, a conduta de
um projeto de Estado, deixa de atender aos interesses do Pais para contemplar

interesses ditados por um momento politico.

E, preciso, portanto, abandonar as discussdes tecnologicas e partir para
as discussdes com a sociedade civil, principalmente sobre o conteudo a ser
veiculado na TVD. Nossa visdo quanto a esta questdo, esta na criacédo de
possibilidades que gerem informacdo e abram espaco para debates como a
realizacdo de palestras em escolas e organizagbes de bairro para que se
desmistifique e informe toda a populagéo sobre o que é o SBTVD, como sera
implantado e quais sao as questdes relativas a nova maneira de se transmitir
TV.

Quanto mais a populagao souber sobre o assunto e quanto mais opinar,
melhor ficara a programacéo e mais facil sera a utilizacao das novidades que
serao trazidas com as inovagdes tecnoldgicas de um dos maiores, senéo o

maior, meios de comunicagao do Brasil.
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