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Resumo: Os Municipios Saudaveis provem de uma série de acontecimentos
mundiais, sendo uma filosofia que fortalece a execucao de a¢des na promogao
da saude. Em 2003 foi criada a Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis
(RMPS), no qual Maringa representa o Parana desde 2005. O objetivo do
estudo foi descrever o desenvolvimento das estratégias de implantacdo da
RMPS em Maringa e suas influencias no planejamento e gestao na perspectiva
da promogao da saude. Foram pesquisados documentos produzidos apés a
adesao de Maringa a RMPS. Foram criados projetos integrados e agbes que
visavam planejar e colaborar na gestao na perspectiva da promog¢ao da saude,
estimulando uma vida saudavel e tecendo saude. Demonstrou-se o esforgo
coletivo e desenvolvimento de uma administragdo em rede articulada e
integrada, produzindo politicas através da triangulacdo entre gestdo publica,
universidades e comunidade. Concluiu-se que uma das formas de se construir

politicas publicas saudaveis é através do movimento em rede.
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Abstract: The health cities happened trough a series of global events, being a
philosophy that strengthens the implementation of actions in health promotion.
In 2003 the Network of Potentially Healthy Municipalities (NPHM) was created,
which Maringa represents Parana since 2005. The aim of the study was to
describe the development of strategies for the implementation of NPHM in
Maringa and their influences in planning and management from the perspective
of health promotion. We searched documents produced after the accession of
Maringa in NPHM. It was observed that were created projects and actions that
aim to assist in planning and management services in the context of health
promotion, encouraging healthy living and producing health. It demonstrates the
collective effort and development of an administration articulated and integrated,
producing policies through triangulation between public administration,
universities and community. It was concluded that one of the ways to build

healthy public policy is through the movement of network.

Key words: Health Cities, Public Policies, Network

INTRODUCAO

A criacdo dos Municipios/Cidades Saudaveis deu-se através de uma
série de acontecimentos mundiais, sendo considerada pela Organizagéo
Mundial de Saude (OMS) uma filosofia e também uma estratégia que permite
fortalecer a execugdo de agbes de promog¢do da saude como a mais alta

prioridade dentro de uma agenda politica local (OPAS, 2009).

Os principais pressupostos para a criagdo do movimento Municipios/
Cidades Saudaveis tém sua origem relacionadas as antigas preocupagdes do
movimento sanitario europeu do século XIX. Foi nessa época, que Ebenezer
Howard desenvolveu o projeto “Cidade Jardim” na Inglaterra, onde propunha
mudar a situagdo de pobreza local através de recomendacgdes de ar limpo,
transporte publico, proibicdo de alcool e tabaco e a criacdo de hospitais
(GENTILE, 2004).
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Mas foi apenas em 1974, apds o inicio da crise no setor-saude, devido
aos altos custos da medicina curativa, que o ministro da satde do Canada
Marc Lalonde, introduziu o marco conceitual da promog¢ao da saude, com a
criacao do Relatorio Lalonde. Documento esse que explicitava a importancia da
construgdo de politicas publicas voltadas a atengdo primaria e ao
desenvolvimento comunitario, destacando principalmente a biologia humana, o
meio ambiente, o estilo de vida e a atengdo a saude (LALONDE, 1974;
SPERANDIO, 2004).

Em seguida, surgiram outros documentos que foram importantes para a
formacao dos conceitos de promog¢ao da saude no mundo, como a Declaracao
de Alma-Ata (OPAS, 2009), onde se definiu o termo saude como sendo um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e a Carta de Ottawa que

definiu o termo promocgéo da saude.

“Assim, Promocao da Saude € o nome dado ao processo de
capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua
qualidade de vida e saude, incluindo uma maior participagéo no
controle deste processo. Para atingir um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social os individuos e grupos devem
saber identificar aspiragbes, satisfazer necessidades e
modificar favoravelmente o meio ambiente... a promogéo da
saude nao é responsabilidade exclusiva do setor saude, e vai
para além de um estilo de vida saudavel, na diregcdo de um
bem-estar global” (WHO, 1986).

Em 1978, inicia-se novamente a proposta de construcédo de cidades
saudaveis em Toronto, no Canada, apds o lancamento do informe A saude
publica nos anos 80, pelo comité de planejamento local (ADRIANO, 2000;
SPERANDIO, 2004)
Em seguida, no ano de 1986 a comunidade européia reconhece a importancia
da democratizagdo no planejamento de uma cidade saudavel, disseminando a
idéia entre os paises de seu continente. Sabe-se que atualmente mais de 1000
cidades e municipios de 30 diferentes paises estdo diretamente ligados pela

WHO European Healthy Cities Network (WHO, 2008).

Na América Latina essa acéao teve inicio no final dos anos 80, sobre os
cuidados da Organizagdo Pan-Americana de Saude e da Organizagao Mundial

de Saude (OPAS/OMS), logo espalhando entre os paises inUmeras iniciativas
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para operacionalizar os fundamentos da promog¢éo da saude no contexto local,
tornando-os municipios saudaveis (ADRIANO, 2000).

O Movimento Cidades Saudaveis comeca ter visibilidade no Brasil, no
inicio de 1990, tendo suas primeiras iniciativas realizadas em cidades como:
Sao Paulo, Campinas, Santos, Jundiai, Sobral, Crateus, Anadia, Macei6 e
Chopinzinho (RUMEL, 2005).

O movimento comecgou a se expandir no ano de 1995, quando o
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS) se
encontrou em Fortaleza, e pela primeira vez o tema Cidade/Municipio Saudavel
foi abordado pela sociedade representativa dos secretarios, tendo como fruto
final uma carta de intengdes, que foi a carta de Fortaleza. Em 1998, ocorreu o |
Férum Brasileiro de Municipios Saudaveis, sob iniciativa da cidade de Sobral,
em conjunto com o Ministério da Saude, a OPAS e CONASEMS. Finalmente,
um ano depois, durante o XV Congresso do CONASEMS, foi lancada a Rede
Brasileira de Municipios Saudaveis que contou com a participagdo de mais de
40 secretarias municipais interessadas em colocar a saude na agenda dos
governos locais e no processo de tomada de decisdes, esperando-se atingir os
determinantes sociais, ambientais e econdmicos dos problemas de saude
(RUMEL, 2005).

O movimento em rede pode ampliar as perspectivas dos locais uma vez
que se baseada na promog¢ao da saude e entendendo saude como uma area

que depende da relagao com outras com o objetivo de tecer saude.

Sperandio (2004) aponta a importancia da comunicagdo e a interagéo
entre as pessoas para o desenvolvimento de uma rede social, refere que as
pessoas devem interagir entre si e com o meio em que vivem, para descobrir e
redescobrir formas de alcancar seus desejos individuais e coletivos, criando
canais de transmissao e troca de metodologias de acao, resultados e sucessos

alcangados.

Segundo Campos (2004), a promogédo da saude pode ser entendida

como um campo teorico-pratico-politico, pois em sua composi¢ao apresenta os
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conceitos e as posigdes do Movimento da Reforma Sanitaria, delineando-se
como uma politica que deve percorrer o conjunto das acdes e projetos em
saude, apresentando-se em todos os niveis de complexidade da gestao até os
niveis de atencao do sistema de saude, reforcando os movimentos em Rede
que trabalham a partir da manifestacdo social e dos desejos individuais e

coletivos.

Campos (2004) refere que a “Politica de Promogédo da Saude deve
proporcionar aos profissionais de saude o deslocar o olhar e a escuta para 0s
individuos, em sua habilidade de gerenciamento da propria vida, objetivando a
produgéo de autonomia durante o processo do cuidado a saude, uma vez que
a promog¢ao da saude permite o desencadear e articulagdo de diferente

saberes para ampliar a autonomia e ir tecendo saude”.

O autor aponta que para o desenvolvimento de politicas publicas
saudaveis e sustentaveis é importante viabilizar a participacédo e interacéo de

diferentes individuos, denotando a importancia do trabalho em rede.

O desenvolvimento de redes pressupde sair da légica do atendimento
curativo, acreditando assim que as respostas também podem ser construidas
pelas pessoas envolvidas na situagdo. Segundo Figueiredo; Furlan (2008), a
rede pressupde o olhar da dependéncia, autonomia, saber popular, senso
comum, saberes cientificos, nicleo e campo profissionais. E construgéo

coletiva.

Redes sociais podem trabalhar proximos aos desejos individuais levando
aos desejos coletivos e vice-versa, influenciando na construgao, implantacéo e

implementagéo de politicas publicas saudaveis.

A Organizagdo Pan-Americana de Saude refere que redes sao
mecanismos que permitem o intercambio de informacbes e experiéncias e
valorizagdo do processo de comunicag¢ao e que também faz a perpetuagéo do
conhecimento dos atores sociais envolvidos. Refor¢ca que as redes oferecem
diferentes vantagens como: ajudam a criar relagdes confiaveis como base para

compartilhar informagcbes e conhecimento; servem para unir governo,
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sociedade civil, setor privado e organizagbes ndo governamentais; permitem
uma maior compreensdo das necessidades e agendas; favorecem espacos

para criatividade e contribuem para a tomada de decisdes (OPAS, 2008).

Os principios da OPAS/OMS do trabalho em rede sdo fomentar as
aliangas, a gestao da informagéo e do conhecimento, bem como a criagdo de
espacos de aprendizagem mutuos e fortalecimento do trabalho em grupo. A
Organizacgédo cita como um dos exemplos nessa perspectiva no Brasil a RMPS
(OPAS, 2008).

Esse artigo tem como objetivo descrever o desenvolvimento das
estratégias de implantagcdo da RMPS em Maringa e como estas influenciaram o
planejamento e gestdo na perspectiva da promog¢ao da saude no municipio de
Maringa, reafirmando e ampliando os principios do trabalho em rede da
OPAS/OMS.

Para tal objetivo levantou-se resultados coletados e transformados em
relatérios no periodo de 2005/ 2008 pelas Secretarias Municipais de Saude,
Educacdo, Transportes, Esportes, Assisténcia Social e Meio-Ambiente do
municipio de Maringa, através do Programa Maringa Saudavel. Ainda foram
consultados os documentos, livros e site da RMPS; o site oficial da Prefeitura
Municipal de Maringa; documentos impressos da prefeitura como o plano de
gestao 2005/2008 e a revista Maringa Ensina de abril 2008; além da revisao de
artigos cientificos referentes ao tema abordado, encontrados na biblioteca da
Universidade Estadual de Maringa e nas bases bibliograficas Scielo, Pubmed,

Medline e Lilacs.

DESENVOLVIMENTO DA RMPS

Em 2003, por iniciativa e parceria técnica-cientifica da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP/ Faculdade de Ciéncias
Médicas/Departamento de Medicina Preventiva e Social), da Organizagéo Pan-
Americana de Saude (OPAS) e parcerias como o Comité de Bacias

Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), Prefeituras
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participantes e Organizagbes n&do-governamentais, desenvolveu-se a Rede de
Municipios Potencialmente Saudaveis (RMPS). (SPERANDIO, 2007).

A RMPS é um projeto em continua constru¢do, que tem como principal
objetivo viabilizar, ampliar e monitorar projetos e estratégias para que os
municipios criem politicas publicas saudaveis, de forma participativa e
articulada entre seus membros e representantes, pautada no entrelagamento
de saberes e praticas originadas a partir de cada localidade participante,

respeitando suas caracteristicas e os seus anseios (SPERANDIO, 2007).

Por se tratar de um projeto, a RMPS possibilita uma importante
triangulacao entre Universidade, Governo e Comunidade com a criagédo de uma
agenda integrada nos diferentes locais, possibilitando para a universidade um

campo muito fértil para pesquisa, ensino e extensdo (SPERANDIO, 2007).

Atualmente, encontram-se inseridos no projeto da RMPS 58 (cinqlienta e
oito) Municipios membros, em 5 Estados diferentes (SP, MG, RJ, AM e PR)
que comunicam-se presencialmente e virtualmente, no qual Maringa participa

representando o Estado do Parana.

Em 30 de marco de 2006, buscando formas de enfrentar os desafios da
producdo de saude do pais, que tem exigido grandes esfor¢cos devido a um
contexto sdcio-historico cada vez mais complexo € que foi aprovada a Politica
Nacional de Promogao da Saude. Sob portaria n.687 MS/GM (BRASIL, 2007).

A PNPS fortaleceu os principios da RMPS, por ter como objetivo
principal promover a qualidade de vida, e considerar a promo¢ao da saude

como:

‘um mecanismo de fortalecimento e implantacdo de uma
politica transversal, integrada e intersetorial, que faga dialogar
as diversas areas do setor sanitario, os outros setores do
Governo, o setor privado e ndo governamental e a sociedade,
compondo redes de compromisso e co-responsabilidade
quanto a qualidade de vida da populagdo em que todos sejam
participes na protecdo e no cuidado com a vida” (BRASIL,
2007).
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Desde sua criacdo em 2003, capacitar a administragdo municipal para
que se crie um projeto de governo unico e integrado, subsidiar gestores,
técnicos, universidades, organizacdes e sociedade civil para a construgcéo de
politicas publicas que promovam a saude e melhora da qualidade de vida;
aproximando a academial/gestdo publica/sociedade desenvolvimento de

politicas publicas saudaveis tem sido o objetivo da RMPS.

A Rede adotou como estratégias acdes intersetoriais e transetoriais,
buscando o fortalecimento dos diferentes atores sociais no sentido da
participagédo transformadora e busca da autonomia; a construgdo de praticas
que firmem os valores e desejos dos atores sociais em relagao ao seu territério,
para que assim colaborem para o desenvolvimento local saudavel e
sustentavel, respeitando os critérios de equidade social; e por fim, a divulgagéo
de experiéncias de sucesso nos Municipios intra e extra Rede com o
envolvimento dos Prefeitos, Secretarios, Coordenadores, Universidade,
Populacédo e Parcerias Interinstitucionais, formando-se assim um Comité

Intersetorial.

Como referido por Moysés et al (2004), a intersetorialidade ¢é a
articulagdo entre sujeitos de setores sociais diversos, e, portanto, com saberes,
poderes e vontades diversos, para enfrentar problemas complexos. Segundo
os autores a acéo intersetorial promove maior resolutividade no enfrentamento

desses problemas.

O desenvolvimento da rede intra-municipal tem inicio a partir da
assinatura do Prefeito a um termo de adesdo e da indicacdo de
representante(s) para a interlocugdo com a coordenacgédo da rede formando o
comité intersetorial local. Com o objetivo de fortalecer a participagédo popular na
construgdo das politicas publicas, € construida uma agenda coletiva onde
tenham representantes do governo local, da comunidade e da academia para
mapeamento dos desejos, necessidades locais e organizacdo dos projetos e
dados existentes no municipio utilizando uma matriz na qual serao visualizados

todos os dados.

ISSN 1679-8902 17



Intellectus Ano VII | N°. 15

Em seguida, elabora-se o quadro de priorizagdo para assim criar uma
agenda articulada entre os setores, permitindo a construgcédo coletiva de uma
gestdo integrada que aproxime o plano de governo do Prefeito, otimize

recursos e que se consiga pautar a promoc¢éo da saude na sua agenda politica.

O Comité local fica responsavel dar movimento a essa rede intra-
municipal, colaborar no acompanhamento da implantagcdo e monitoramento em
rede dos projetos e seus respectivos resultados, interconectando-se com

outros municipios.

O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA RMPS EM MARINGA: DA
TEORIA PARA PRATICA

Uma concepg¢ao ampliada de saude nos dias de hoje se torna
fundamental ndo s6é para os que trabalham na saude, mas também em todas

as areas que envolvem o planejamento e desenvolvimento de politicas publicas.

Um trabalho em Rede deve acontecer através da articulagdo de sujeitos
de setores sociais diferentes, com poderes e vontades diversos (OPAS, 2008;
SPERANDIO, 2009). Isso nao significa a auséncia de conflitos, contradi¢cdes e
problemas, mas que ao fim prevalecam os objetivos e as metas comuns a

serem alcangadas.

Desde sua adesdo em 2005, o Municipio de Maringa vem sendo
pautado pelos objetivos e metodologia de trabalho da Rede de Municipios
Potencialmente Saudaveis, propondo estratégias para a elaboragao ou resgate

de politicas publicas saudaveis.

A aproximagéao dos principios da RMPS pela Prefeitura de Maringa se
deu maneira harménica e com resultados rapidos, pois a gestdo municipal ja
apresentava desejos de colaborar para transformacéo e “Fazer de Maringa
uma cidade agradavel, segura para se viver, alegre e saudavel para criar seus

filhos e idosos. Uma cidade progressista, boa para trabalhar e fazer negocios.
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E, para quem né&o tem o privilégio de viver nela, uma cidade que vale a pena
conhecer” (MARINGA, 2009).

Localizada ao norte do Parana, o municipio completou 62 anos no dia 10
de maio de 2009 e mesmo sendo um dos municipios mais novos do pais, seus
nuameros sao surpreendentes. Com uma populagédo de 325.968 habitantes, sua
extens3o territorial &€ de 486, 433 km? seu PIB é o 6°maior do Parana com R$
4.618.506.000,00 (MARINGA, 2008).

No inicio do ano de 2005, visando modificar conceitos antigos sobre
saude na cidade, foi criado o Programa Maringa Saudavel (PMS), responsavel

por defender a idéia de que “saude comega com prevencgao”.

No dia 07 de abril de 2005, foi realizado o primeiro evento do PMS,
alusivo ao Dia Mundial da Saude, onde se pretendia divulgar a importancia da
atividade fisica e uma alimentagcéo saudavel para uma boa qualidade de vida,
com uma caminhada seguida de café da manha com frutas, que reuniu mais de

2 mil pessoas.

Devido aos resultados positivos da acao, foi idealizado e organizado o |
Seminario Maringd Saudavel em agosto de 2005, que contou com a
participacdo da coordenadora da Rede de Municipios Saudaveis (RMPS),
abordando o processo de constru¢cdo da RMPS, reunindo cerca de 600
pessoas, dentre estes, académicos, profissionais de saude da rede publica e
privada, associagdes, organizagdes n&o governamentais e membros da
comunidade. O objetivo do Seminario foi envolver a comunidade local no
desenvolvimento do cidadao saudavel, divulgar através de debates entre
profissionais e membros da sociedade as acbes de promogédo da saude,
desencadear processos de multiplicacdo das a¢des educativas e sensibilizar os

cidadaos para uma nova concepgéao de saude.

Visualizando e compactuando com os ideais da RMPS, em 31 de
outubro de 2005, o Prefeito assinou o termo de compromisso e aderiu a Rede
de Municipios Potencialmente Saudaveis. A partir deste momento, organizou-

se a Comissdo Intersetorial do Programa Maringd Saudavel, com
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representantes de todas as secretarias da Prefeitura que, desde entdo, reune-
se periodicamente na Secretaria de Saude, com objetivo de implementar agdes
de acordo com as estratégias da RMPS. Dando seqiiéncia ao trabalho de
suporte da rede, a coordenadora retornou a Maringa no dia 20 de abril de 2006
para o acompanhamento dos trabalhos de mapeamento das necessidades e
definicdo das prioridades no municipio realizadas pela comunidade, gestores e
estudantes. Além das visitas periddicas, os acompanhamentos sao realizados

a distancia por email, telefone e o site.

RESULTADOS E DISCUSSOES DA RMPS EM MARINGA

Para Teixeira (2004), a adog¢do da proposta das “cidades saudaveis”
pode ser compreendida como uma importante inovagdo nos conceitos e
organizagdo de uma administracdo publica municipal. Tal proposta fomenta a
participagdo de diferentes atores sociais, criando uma rede que informe,
elabore, implemente e avalie as decisbes politicas, transformando-as em
paradigma de inumeros projetos de desenvolvimento local qualificados de

inovadores e de politicas locais consideradas progressistas (MILANI, 2008).

Segundo a Carta de Ottawa (WHO, 1986) para se trabalhar na
perspectiva da promocédo da saude é necessario que se tenha uma acéo
coordenada entre diferentes setores e o compromisso politico de colaborar na
construgdo de politicas publicas saudaveis. Em Maringa o Prefeito colocou na
sua agenda a promoc¢ao da saude por meio do trabalho em rede. Com a equipe
de apoio, seguindo as estratégias da RMPS, se buscou informacgéo através de
dados ja existentes na prefeitura de quais eram os projetos e programas
realizados ou em fase de realizagdo e como se distribuiam na area geografica
da cidade, e paralelamente como estava distribuida a pobreza no municipio de
Maringa. Assim, tecnicamente permitiu a visualizagéo das areas de prioridade
do Municipio, valorizacdo de projetos ja existentes e oportunizou-se o

reconhecimento melhor do territorio.
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Pode-se visualizar outro ponto destacado na Carta de Ottawa (WHO,
1986), e em outras a efetiva participacdo da sociedade civil e o “advocacy” a
partir do desenvolvimento da RMPS. Um exemplo disso foram as reunidées com
as comunidades locais, que foram apontadas a partir dos mapas construidos
pela equipe técnica e secretarios como areas de maior vulnerabilidade. Nessas
reunides, que contaram com a participacdo da Coordenadora da RMPS e a
Coordenadora do PMS, foi realizado o mapeamento dos desejos da populagéo.
Apds o mapeamento dos desejos individuais e coletivos, entre comunidade,
gestéo e universidade, uma das sugestdes foi a criagdo de hortas comunitarias

e a necessidade de se gerar renda.

A partir de experiéncias de outros municipios da RMPS surgiu junto com
a comunidade o projeto das “Hortas Comunitarias”, que foi implantado em

terrenos da prefeitura.

Nessas areas onde nao séo possiveis edificagbes, dividiu-se a terra em
canteiros e realiza-se a preparagédo da terra para que as familias cultivem
hortalicas. S&o distribuidos alguns canteiros por familia, que se inscrevem e
sao selecionados conforme a renda e disponibilidade de trabalho nas areas,
pela Secretaria do Meio Ambiente e Agricultura, possibilitando a elas o
consumo dessas hortalicas na sua alimentag&o e comercializagao da producéo,
aumentando a renda familiar, consequentemente melhorando a saude dos

individuos.

Por ocasido de uma matéria em um jornal britanico, foi registrada a
existéncia de dez Hortas Comunitarias espalhadas no municipio sob a
responsabilidade de 251 familias e mais de mil pessoas beneficiadas,
pretendendo cumprir a meta de 20 hortas até o final de 2009. Somente neste
primeiro semestre de 2009, foram criadas mais quatro hortas. O sucesso
Hortas Comunitarias foi relevante e esta se transformando em politica publica
do municipio (CORREA, 2008).

Outro que foi potencializado e redefinido junto com a RMPS foi o “Viva e
deixe viver”, proposto pela Secretaria de Transporte ao PMS com o objetivo de

reducado de mortes no transito. Levando em conta uma frota de quase 200 mil
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veiculos e que o Municipio que é pdlo de uma regido com mais de 1 milhdo e
meio de habitantes e muitos milhares de veiculos, acdes tém sido realizadas
para orientar, planejar, fiscalizar e manter o sistema de transito da melhor

maneira possivel.

Seguindo as orientagbées da RMPS e do PMS, a Secretaria de Educagao
langou entre 2005/2008 nove projetos para o Processo de Construcdo das
Escolas Promotoras da Saude, com objetivo geral de promover a qualidade de
vida aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Maringa e colocar varios
projetos a disposicdo das criangas, adolescentes, pais e adultos de forma

articulada e integrada.

Esses projetos se conectam através de um fio condutor alimentado pela
vontade politica, a participagado popular e a intersetorialidade facilitado por uma

rede que propicia a visualizagédo e formas do alcance dos objetivos comuns.

O exercicio da cidadania, na concepg¢éo atual do Ministério da Saude,
vai além dos modelos institucionalizados de controle social, implicando assim,
por meio da criatividade e do espirito inovador, a criagdo de mecanismos de
mobilizacdo e participacdo da populagdo em varios movimentos e grupos

sociais, organizados em rede (BRASIL, 2007).

Este trabalho em rede permite que o planejamento das agbes em saude
esteja mais vinculado as necessidades percebidas e vivenciadas pela
populacédo nos diferentes territérios, e concomitantemente, garantindo a
sustentabilidade dos projetos, nas suas interven¢des nos determinantes e nos
condicionantes de saude (BRASIL, 2007).

As agdes do Programa Maringad Saudavel contemplam as estratégias da
RMPS, o ser e o estar saudavel. Uma delas é o “Espago Saude”, evento
realizado em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior, Organizacbes
Ndo Governamentais, Secretarias de Saude, Transportes, Meio-Ambiente,
Educacéo, Esportes, Mulher, Conselhos locais de saude, associagéo de bairros,
artesbes e empresas locais; que objetiva sensibilizar a comunidade com

relacdo a importancia de ag¢des de prevencdo de doengas e promocao da
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saude, através de um check-up gratuito, seguido de informagdes sobre a saude,

alimentacgao, atividade fisica e habitos saudaveis.

No ano de 2006 foi registrado cinco “Espago Saude”, reunindo cerca de
dez mil pessoas. Em 2007, foram realizados 19 eventos com a participacao de
8 mil pessoas. Em 2008, foram realizados 6 eventos com a participagéo de 2,5

mil pessoas, totalizando mais de 20 mil pessoas.

Outra acédo de sucesso do PMS sé&o as “Academias da Terceira Idade
(ATI)”. Sua implantacéo teve inicio em abril de 2006, pensando na necessidade
de incorporar a¢des que promovam qualidade de vida na rotina dos servigos de
saude e no dia-a-dia das pessoas idosas, com enfoque principal na redugao da
morbimortalidade e das complica¢des das doencas cronicas nao transmissiveis,
por meio dos beneficios da atividade fisica. As ATl sdo uma versao
maringaense de um modelo chinés de academias, composta por dez
equipamentos de metal para a pratica de exercicios fisicos ao ar livre, que
servem para alongar, fortalecer, flexibilizar, estimular a musculatura em geral e

trabalhar a capacidade aerdbica.

Atualmente existem 43 ATl em parques, pragas e proximos das
Unidades Basicas de Saude (UBS). Segundo pesquisa realizada para
identificacdo do perfil dos usuérios, através de um questionario semi-
estruturado, verificou-se que mais de 70% dos entrevistados relataram melhora
no seu estado de saude de 50%, se comparados ao periodo em que nao
frequentavam as ATl (VERISSIMO, 2008).

Em maio 2008 foi desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Maringa, o
“Projeto Academia da Primeira Idade (API)”, composta por oito brinquedos,
com designer moderno que visam estimular a atividade motora da crianga. A
idéia é unir exercicio e lazer, despertando o prazer pela atividade fisica ainda

na infancia.

O projeto “Viva Mais”, que trabalha na orientagdo dos habitos saudaveis
através dos profissionais do Programa Saude da Familia (PSF) e da utilizagcéo

de propagandas em jornais, televisdo e outdoors espalhados pela cidade,
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sugerindo que para obter mais saude e bem-estar, sdo necessarias a pratica
de atividade fisica por 30 minutos diarios, a ingestao de cinco porgdes de frutas,

legumes e verduras, e a ingestao de oito copos de agua diariamente.

Os “Ambientes Livres do Tabaco” tornaram-se exemplar, pois a lei
municipal n°7.192 de 30/06/2006 regulamentada atra vés do decreto n°486 de
18/04/2007 determinou a proibicdo do uso do cigarro em ambientes coletivos,
podendo haver sang¢des para os infratores, que vao desde a adverténcia até o
recolhimento de multa, tanto para o usuario quanto para o estabelecimento

infrator.

Em um movimento intermunicipal Prefeito, Secretarios e técnicos de
Maringa, participaram de eventos e atividades na UNICAMP, instituicdo onde o
projeto da RMPS esta sediado. Através do site da RMPS, reunibes, eventos, e
cursos sao realizados trocas de sucessos e dificuldades nas diferentes areas,

tendo-se um espaco de reflexdo e intercambio.

O exercicio da cidadania vai além dos modelos institucionalizados de
controle social, no caso da promogédo da saude através das estratégias em
Rede, vé-se que a articulagdo visa romper com a excessiva fragmentacéo na
abordagem do processo saude/adoecimento e reduz assim, a vulnerabilidade,

0s riscos e o0s danos que eles produzem.

Ampliando essa perspectiva, os resultados das politicas publicas
produzidas a partir de rede vao além do setor saude, podendo ser verificado
ganhos no setor econdmico e de interagao social dos individuos, como no caso
das “Hortas Comunitarias”, onde além da geracéo de renda, existe a atividade
fisica laboral do cultivo dos vegetais, o acesso ao alimento saudavel e a
interac&o social dos usuarios e participantes do projeto. Do mesmo modo, cada
um dos projetos citados acima também propiciam a intersetorialidade, colabora
com a ampliagdo da autonomia, a formacgéo de aliangas e o desenvolvimento
de rede intra-municipal que conectam desejos coletivos e individuais
aproximando a gestdo publica, a sociedade civil e a universidade para
elaborarem politicas publicas saudaveis integradas em rede que atendam os

desejos e necessidades coletivas.

24 Revista do Grupo Polis Educacional



Intellectus Ano VII | N°. 15

Esse artigo n&o tem como finalidade avaliar, mas sim descrever uma
experiéncia, porem podemos notar alguns sinais de efetividade em promocao
da saude como refere Salazar (2009), indicando a necessidade de aprofundar

os estudos de avaliagao qualitativa na perspectiva da promog¢ao da saude.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O arranjo de estratégias para atender desejos, tecer saude e ampliar a
vida com qualidade depende do Estado adotar politicas publicas saudaveis, da
comunidade em entender e defender seus quereres ampliando suas
habilidades.

Uma das formas de construir politicas publicas saudaveis, pautadas na
intersetorialidade, na participacdo social e as politicas publicas saudaveis é
através do trabalho em Rede. Isso porque ele permite o desencadear de
mecanismos de mobilizacdo e participagdo dos varios movimentos e grupos
sociais (SPERANDIO, 2007).

Percebe-se que no municipio de Maringa, a experiéncia descrita nesse
artigo, de agbes conjuntas intra-municipal demonstrou a importancia do
movimento em rede, da RMPS. Ocorreu a integracéo, articulagdo e parceria
entre Secretaria da Saude, Planejamento, Esporte, Educagédo, Transportes,
Assisténcia Social e Meio-Ambiente; Instituicbes de Ensino Superior,
Organizagbes ndo Governamentais, Empresas Privadas e populagcdo em geral
para desenvolvimento de projetos com objetivos comuns que tiveram suas

convergéncias com o plano de governo.

Ao adotar as estratégias da RMPS, o municipio de Maringa tem servido
de exemplos para outras cidades, participantes ou ndo da RMPS, devido a

simplicidade e efetividade de seus projetos.

Construir politicas publicas saudaveis integradas, facilitada pelo
movimento em rede, co - responsabilizando pessoas para o desenvolvimento

de projetos que tenham desejos comuns, que esses sejam identificados por
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uma gestdo de governo e que se busque o desenvolvimento de um
planejamento e gestdo na perspectiva da promogao da saude, pautado pelo
saudavel considerando a multicausalidade dos fatos, a participagdo da

comunidade, a intersetorialidade e a formacéo de parcerias.

Segundo documento do BID (2007), “caracteristicas em relagdo a
estabilidade, coordenagdo formagdo de equipes de governo costumam ter
efeitos importantes sobre o0s tragos essenciais das politicas publicas’,
reforcando a relevancia do envolvimento dos diferentes atores no processo de
decisbes como por exemplo o querer ter e ser um municipio potencialmente

saudavel.

Sabe-se que existem alguns trabalhos em rede no Brasil, portanto &
necessario desenvolver pesquisas que avaliem a eficacia das suas acgdes

nessa perspectiva da promogéo da saude.

Diante das questdes acima apresentadas, cabe destacar a importancia
da sustentabilidade dessas Redes e de seus projetos desenvolvidos,
comprometendo e co-responsabilizando os envolvidos no processo,
Universidade, Governo e Comunidade para colaborarem na construgédo de

politicas publicas saudaveis.
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