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A BUSCA PELOS DIREITOS SOCIAIS, DIGNIDADE E PROMOGAO DA
SAUDE
The search for social rights, dignity and health promotion
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Resumo: O crescente e inevitavel processo global de urbanizagéo tem atingido
os refugiados dispersos em todo o mundo. Impulsionados pelas mesmas
necessidades de qualquer outro ser humano, os refugiados, em sua maioria e
por diversos fatores, tém optado por viver no meio ambiente urbano. Este artigo
€, portanto, uma proposta de reflexdo quanto a situagcdo dos refugiados
reassentados no Brasil, dentro desse contexto global. Assim, relatamos as
dificuldades por eles encontradas nas cidades brasileiras, como por exemplo, a
falta de acesso as fung¢des da cidade, quais sejam, a habitagéo, o trabalho, a
circulagédo e o lazer, definidas pela conhecida Carta de Atenas. Tal falta de
acesso dificulta o processo de integracdo local dos refugiados e acaba por
deixa-los em situagcbes precarias, o que representa uma violagdo de direitos
humanos. A falta de acesso as fung¢des da cidade tem como uma das principais
causas, a auséncia de informacéao, o despreparo, a escassez de estruturacéo e
0 preconceito por parte da populagcdo e do poder publico municipal. Para
solucionar tal problema e garantir aos refugiados uma vida digna, a partir de
um pleno acesso as fungbes da cidade e a promogéo a saude, propde-se, ao
final do trabalho, a realizacdo de multiplos didlogos entre o Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), governo federal, estadual e
municipal, sociedade civil e organizagdes nao-governamentais, para que sejam
tracadas estratégias e criadas politicas publicas, especialmente, em nivel local,
em favor dos refugiados urbanos, buscando a promocgao a saude, efetivacao de

direitos sociais e a dignidade humana.

Palavras-chave: refugiados urbanos, fungées da cidade, acesso a direitos

sociais e promog¢ao a saude.

Abstract: The growing and inevitable global process of urbanization has

reached the refugees dispersed throughout the world. Driven by the same need
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of any other human been, refugees, and mostly by several factors, have chosen
to live in the urban environment. This article is therefore a proposal to reflect on
the situation of refugees resettled in Brazil within that overall context. Thus, it
reports the difficulties they encountered in Brazilian cities, such as lack of
access to the functions of the city, namely, housing, work, movement and
relaxation, defined by known Charter of Athens. The lack of access complicates
the process of local integration of refugees and ultimately leave them in
precarious situations, which represents a violation of human rights, dignity and
health promotion. Lack of access to the functions of the city has one of the main
causes the lack of information, the unpreparedness, the lack of structure and
bias on the part of the population and the municipal government. To solve this
problem and ensure a dignified life for refugees from full access to the functions
of the city, we propose, at the end of the work, carrying out multiple dialogues
between UNHCR, federal, state and municipal governments, civil society
organizations and non-governmental organizations to outline strategies that are
created and policies, especially at the local level, in favor of urban refugees and

health promotion.

Keywords: urban refugees, city functions, access to social rights, dignity and

health promotion.

Migrantes e Refugiados: Historicidade e Distingdes

O atual quadro internacional para a protecdo dos migrantes e refugiados
€ muitas vezes criticado como sendo fragmentado, pois possui uma
multiplicidade de organizagbes participantes. Assim, muitos estudiosos
entendem ser necessario um novo arranjo que demonstre uma unificagdo
maior entre os 6rgaos que dele fazem parte, estruturando-se, assim, um novo
regime internacional que permitiia um movimento ordenado de pessoas.
(GHOSH, 1995).

Desde os eventos de setembro de 2001, tanto os movimentos de
migracdo quanto os de protecao dos refugiados tém sido severamente

reduzidos em todo o mundo. Com a crescente facilidade na mobilidade das
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pessoas e a diversificacdo dos padrdes de seu movimento, segundo
especialmente as autoridades norte-americanas, esta ficando quase impossivel
distinguir entre os varios grupos de pessoas em movimento e lhes aplicar uma

politica personalizada e eficaz.

Atualmente, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) concentra-se na protecédo dos refugiados, enquanto a Organiza¢ao
Internacional do Trabalho (OIT) € encarregada de migrantes de trabalho,

conforme disposto na Carta das Nagdes Unidas.

Sem desmerecer as discussbes travadas sobre a eficiéncia e a
necessidade de tratamento diferenciado aos refugiados e migrantes e,
deslocando o tema do ambito internacional para o interno, € certo que as
estruturas internas dos paises devem se preparar para receber os migrantes e

os refugiados.

No presente trabalho, portanto, o foco € o refugiado e o meio ambiente
das cidades, abordando-se, especialmente, a necessidade de estruturacéo
local para melhor enfrentar um desafio global, levando em consideracgéo, a

questéo da auséncia de preparagéo do municipio para tal enfrentamento.

Com este estudo, pretende-se esclarecer que € relevante para um
Estado, especialmente para aquele que pretende se inserir no cenario
internacional como promotor da prote¢cdo dos direitos humanos, estruturar-se
para a recepcgao de refugiados, para permitir que possam se sentir 0 menos

possivel agredidos pelo meio ambiente urbano.

Legislagao Aplicavel

O Estatuto dos Refugiados de 1951, adotou a defini¢do de "refugiados”
utilizada pela Organizacéao Internacional dos Refugiados, que enfatizou a nogao
de perseguicdo. Nesse sentido, "refugiados" s&o as pessoas forgadas a deixar
seus paises devido a violagdo dos seus direitos politicos e civis. Sera refugiado,

portanto, todo aquele que sofrer algum tipo de perseguicao odiosa.
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A Lei Federal 9.474/97 (Lei de implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951), define que sera reconhecido como refugiado todo
individuo que: a) devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de
racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegao
de tal pais; b) ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo
das circunstancias descritas no inciso anterior; c) devido a grave e
generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de

nacionalidade para buscar refugio em outro pais. (DALLARI, 2009, p.19).

Importante ressaltar que, segundo a ja citada Lei, ndo se beneficiardo da
condicao de refugiado os individuos que: a) ja desfrutem de prote¢cdo ou
assisténcia por parte de organismo ou instituicado das Nac¢des Unidas que n&o o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ACNUR; b) sejam
residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes relacionados
com a condigédo de nacional brasileiro; c) tenham cometido crime contra a paz,
crime de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de
atos terroristas ou trafico de drogas; d) sejam considerados culpados de atos

contrarios aos fins e principios das Na¢des Unidas.

O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual devera lhe fornecer as
informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel (CARVALHO
RAMOS, 2010).

Nesse ponto repousa o principal aspecto do presente estudo. Se o
refugiado ndo pode ter sua entrada impedida no territério nacional, surge a
necessidade de se prepararem as cidades para os receber, ja que nelas
recomecarao suas vidas. Preparar, entdo, o meio ambiente urbano para tanto é

fundamental.
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O fenémeno da Urbanizagao e os Refugiados Urbanos: Uma Tendéncia

O processo de urbanizagao é uma tendéncia inevitavel de nossa época.
Num mundo com uma populacao de mais de 6 bilhbes de pessoas, 0 numero
de individuos que vivem em cidades € superior ao numero de individuos que
vivem nas areas rurais ou campos. Ja ha um consenso de que tal tendéncia &
irreversivel e se acelerara num futuro proximo.(ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 2009)

Nesse sentido, Daniela Libério (2004, p. Xlll) nos diz que: “Nos ultimos
dois séculos, a forma de organizacdo do espagco habitado mudou
drasticamente. De uma sociedade rural passamos a ser uma sociedade

urbana.”

Trata-se do fenbmeno da urbanizacéo, que para José Afonso da Silva
(2010, p. 26), é o termo utilizado para definir “o processo pelo qual a populagéo
urbana cresce em proporgéo superior a populagéo rural. Nao se trata de mero

crescimento das cidades, mas de um fendbmeno de concentra¢ao urbana.”

Segundo o ACNUR (2009), muitos pesquisadores atribuem o fendbmeno
da urbanizagao a meios de vida limitados, baixos padrdes de vida e, também, a

ma qualidade na prestacao de servigcos publicos nas areas rurais.

Em que pese as causas da urbanizagéo, é certo que tal fenébmeno gerou
e gera polivalentes prejuizos ao homem e ao meio onde vive. Para Silva (2010,
p. 27): “A urbanizacédo gera enormes problemas. Deteriora o ambiente urbano.
Provoca a desorganizagao social, com caréncia de habitacdo, desemprego,
problemas de higiene e de saneamento basico. Modifica a utilizagdo do solo e

transforma a paisagem urbana.”

E importante destacar que o processo de urbanizacdo e seus multiplos
efeitos nefastos deram origem ao urbanismo e, posteriormente, ao Direito

Urbanistico, como bem explica Libério (2004, p. 03):

A cidade, na condicdo de espacgo voltado para a coletividade,
desconhecia certos fendmenos que se sucederam a esta repentina e
intensa ocupagdo. Problemas de saude publica (a4gua, alimentos e
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saneamento) e de uso do espago, com a consequente ordenacgéo das
vias de circulagéo e a oferta de servigos publicos minimos, fizeram o
Poder Publico elaborar politicas publicas e editar normas juridicas até
entao inéditas. Foi o processo de urbanizagéo, e ndo a existéncia das
cidades que fez se desenvolver o urbanismo e, posteriormente, o
Direito Urbanistico.

O urbanismo, nos primérdios do século XIX, foi criado e desenvolvido
para servir como uma técnica, uma arte de embelezamento das cidades, sendo
uma disciplina suplementar dos cursos de arquitetura. No entanto, o urbanismo
evoluiu com o passar dos anos para uma nova concep¢do, consolidada

atualmente como:

[...] uma ciéncia, uma técnica e uma arte ao mesmo tempo,
cujo objetivo € a organizagdo do espago urbano visando o
bem-estar coletivo — através de uma legislagdo, de um
planejamento e da execucgéo de obras publicas que permitam o
desempenho harménico e progressivo das fungbes
elementares: habitagéo, trabalho, recreacdo do corpo e do
espirito, circulagdo no espaco urbano. (BALTAR, 1947, p. 136
apud SILVA,2010, p.30)

Sob essa nova perspectiva surge o direito urbanistico, conceituado por
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1977, p. 56) como: “o conjunto de técnicas e
instrumentos juridicos, sistematizados e informados por principios apropriados,
que tenha por fim a disciplina do comportamento humano relacionado aos

espacos habitaveis.”

Colocadas estas observagdes, devemos destacar que até o més de
Julho de 2010, os refugiados no Brasil somavam 4.305 (quatro mil, trezentas e
cinco) pessoas, de 75 (setenta e cinco) nacionalidades diferentes. Todos eles,
dispersos em grandes cidades brasileiras como Sao Paulo, Rio de Janeiro,

Porto Alegre, dentre outras.’

Sendo assim, ante falta de incentivos para aqueles que pretendiam
permanecer no campo e, especialmente, ante o fato das areas urbanas das

grande cidades oferecerem uma gama maior oportunidades as pessoas, 0

! Informagdo extraida de palestra proferida pelo Sr. Luiz Fernando Godinho, representante do

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados no Brasil (ACNUR), durante o Simposio:
“Direito internacional dos refugiados no Brasil: aspectos juridicos e praticos da Lei 9474/97 no Estado de
Séo Paulo”, realizado na Procuradoria Regional da Republica da 3* Regifo, em 18.10.2010.
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deslocamento campo-cidade tem sido um fenbmeno praticamente irreversivel e

crescente.

Tal fenbmeno, via de consequéncia, tem exercido influéncia, também,
sobre os refugiados, que, impulsionados pelas mesmas necessidades de
qualquer outro individuo, buscam as areas urbanas das cidades, na esperanga

de poderem gozar de melhor qualidade de vida.

O deslocamento dos refugiados para as cidades representa grandes
desafios e envolve um significativo preparo, especialmente, pelas autoridades

municipais. Segundo Andrés Ramirez, representante do ACNUR no Brasil:

A urbanizagao da sociedade e a movimentagéo de refugiados,
deslocados internos e retornados em direcdo as cidades séo
tendéncias irreversiveis, que apresentam desafios para as
autoridades municipais, agéncias internacionais e ONGs
envolvidas com o trabalho humanitario. (REFUGEES UNITED
BRASIL, 2010)

Na visdo do ACNUR (2009, p. 2):

Sem duvida, a presenca em larga escala de pessoas de interesse do
ACNUR em areas urbanas tem implicagbes na economia, sociedade
e administragido das cidades em questdo, aumentando os desafios no
planejamento urbano e em outras formas de governanga social,
econdmica e publica. Ha, sem davida, uma presséao adicional sobre a
infra-estrutura e o meio ambiente, bem como, na habitacéo e servigos
sociais.

Muitas pessoas imaginam que os refugiados vivem de forma
permanente nos campos de refugiados, isolados da sociedade e da cidade,
constituindo um verdadeiro nucleo de sobreviventes, em carater definitivo.
Trata-se de um pensamento equivocado, pois os campos de refugiados séo
instalagdes provisoriamente construidas para receber refugiados e dar Ihes a
devida protegdo, além de assisténcia minima necessaria para sua
sobrevivéncia. A intengdo é que essas pessoas possam, um dia, retomar suas
vidas em um determinado pais e numa determinada cidade, longe de qualquer

espécie de perseguicao odiosa.

Sobre essa questao, ressalta o ACNUR (2009, p.3-4), que:
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A percepcao, por exemplo, de que os refugiados tenham que viver
em campos como requisito para o reconhecimento da condi¢cdo de
refugiado, ou de maneira a beneficiarem-se dos direitos que
decorrem desta condigdo, ndo é correta. Como outras pessoas, as
pessoas de interesse do ACNUR geralmente gravitam em torno dos
centros urbanos procurando seguranca e possivelmente uma maior
escolha de oportunidades de geragcdo de renda, educacionais e de
habitacao, assim como servigos basicos de melhor qualidade.

Muitos também se deslocam para as cidades devido as inumeras
restricdes a vida no campo, ao desejo de viver mais perto de
parentes e outros membros de suas comunidades de origem, ou as
vezes encontrar o anonimato e passar “despercebidos”. Em situagbes
prolongadas de refugiados, as motivagbes incluem o desejo de
escapar das duras condicdes de vida nos campos, eventuais
restricdes a seus direitos, ou a esperanga de mudar para outro pais
ou continente.

Como se pode notar, muitos sao os fatores que levam os refugiados a se
deslocarem as cidades. Por isso, a questao principal a se pensar é: as cidades
estdo preparadas para acolher os refugiados e garantir a concretizagdo de

todos direitos a eles inerentes?

A Problematica: Falta de Acesso as Fungées da Cidade.

No ano de 1933, durante as discussbes realizadas durante o IV
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, em Atenas, percebeu-se que
a técnica do urbanismo deveria evoluir, para deixar de se submeter somente a
questdes estéticas. Notou-se que a técnica do urbanismo deveria se voltar,
também, a questdes de funcionalidade, conforto e desenvolvimento da cidade.
Assim, a ampliacdo do objeto do urbanismo poderia contribuir para a corre¢cao

dos efeitos funestos da urbanizagéao.

Nessa oportunidade, redigiu-se a conhecida Carta de Atenas,
documento desenvolvido e assinado por renomados arquitetos e urbanistas da
época, que dentre outras questdes, definiu quais seriam as fungbes basicas de
uma cidade, de modo que todos os individuos pudessem ter acesso a
conteudos e servigos minimos, essenciais ao seu pleno desenvolvimento,

realizacédo, bem-estar e felicidade. Em sintese:

As fungbes da cidade, descritas como elementos fundamentais do
estudo do urbanismo e do Direito Urbanistico moderno, foram
definidas em 1933, durante o IV Congresso Internacional de
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Arquitetura Moderna, em Atenas. O item 77 da Carta de Atenas
indica as seguintes fungbes: habitagcdo, trabalho, recreagdo e
circulagdo. (LE CORBUSIER, 1971, p. 42 apud DI SARNO, 2004,

p.13)

Definiu-se, que as fungdes basicas da cidade s&o: habitacdo, trabalho,

lazer e circulagéo.

Segundo Celso Antbnio Pacheco Fiorillo (2009, p. 341): “Uma cidade s6
cumpre a sua funcdo social quando possibilita aos seus habitantes uma

moradia digna.”

Todo cidadado deve ter acesso a uma moradia disposta na cidade, um local
onde possa se abrigar de maneira permanente com a familia, em dimensdes,

condi¢des de segurancga, conforto e higiene adequadas. (SILVA, 2001)

Com relacao ao trabalho, apontamos que:

Cabe ainda a cidade viabilizar o desenvolvimento das atividades
laborativas, gerando possibilidades reais de trabalho aos seus
habitantes, tudo para que existam condi¢ées econdmicas destinadas
a realizacdo do consumo de produtos e servigos fundamentais para a
realizacdo da existéncia da pessoa humana, bem como a ordem
econOmica estabelecida em nosso Pais. (FIORILLO, 2009, p. 342)

O acesso ao trabalho deve ser garantido em favor de todos os
habitantes da cidade, para que haja capacidade de realizacdo e satisfacéo
pessoal, bem como, capacidade de se consumir, especialmente, alimentos,
vestimentas, remédios e demais produtos e bens fundamentais a existéncia do

ser humano.

Ja o lazer, também constitui uma fungédo essencial da cidade, a qual
devera contar com pracgas, areas de lazer, areas verdes, dentre outros
ambientes coletivos, destinados ao descanso, descontracéo, integracao social,
pratica de esportes, apreciacéo de eventos culturais e artisticos, dentre outras
atividades que sao, também, essenciais para o desenvolvimento, felicidade,

bem-estar e realizagédo do cidadao.

De acordo com Fiorillo (2009, p. 341-342):

Outra fungdo importante da cidade €& permitir a livre e tranqiila
circulacédo, através de um adequado sistema da rede viaria e de
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transporte, contribuindo com a melhoria dos transportes coletivos.
Nesse aspecto, ganha relevancia, em especial nas grandes cidades,
temas relacionados ao transito, o qual se apresenta como um ébice a
livre e adequada circulacao.

Como se vé, as fungdes da cidade formam um conjunto de condigdes
minimas, essenciais e fundamentais para uma vida com dignidade no meio
ambiente urbano, razdo pela qual devem ser garantidas em beneficio de todos,

sem qualquer distingdo.

Feitos esses esclarecimentos e remetendo o raciocinio a questdo dos
refugiados urbanos no Brasil, € necessario salientar que, aos refugiados, nédo
basta o reconhecimento do seu status pelo 6rgao e pelas autoridades nacionais
competentes. A questdo mais complexa a ser tratada é a insergcédo social e

econdOmica dessas pessoas nas cidades.

Como qualquer outro ser humano, o refugiado necessita de um lar para
nele habitar junto de sua familia, de trabalho para a aquisicdo de bens
indispensaveis a sua sobrevivéncia e de sua familia, necessita de horas de
lazer e descanso, de liberdade para circular livremente na cidade e acessar
todos os servigos e instituicbes nela disponiveis, como escolas e universidades,

hospitais, creches, 6rgaos publicos, dentre outros.

No entanto, a integracdo dos refugiados ao meio ambiente urbano,
garantida pela Lei Federal 9.474/97, mais precisamente em seus artigos 43 e
442, tem sido algo dificil na pratica, pois, na maioria das vezes, ndo dispdem de

acesso as fungdes basicas da cidade.

Sobre essas dificuldades, relata o ACNUR (2009, p.4):

Apesar de esperarem por uma maior seguranga e melhores
oportunidades nas areas urbanas, muitas destas pessoas encontram
uma realidade diferente. Muitas vezes, elas ja perderam seus bens,
ndo desfrutam de habitagdes seguras, enfrentam a falta de apoio de

2 ;e o . o~ L, . . ,

“Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢do atipica dos refugiados devera ser
considerada quando da necessidade da apresentagdo de documentos emitidos por seus paises de origem
ou por suas representacdes diplomaticas.”

“Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtengdo da condi¢do de
residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se
em considera¢do a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.”
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redes sociais e podem ndo possuir habilidades e conhecimentos
fundamentais para sobreviver em uma cidade. Eles também podem
nao possuir ou serem privados de documentos de identidade
necessarios para acessar servicos publicos, como o acesso a
alimentos subsidiados. No caso de refugiados e de requerentes de
asilo, eles podem ser formalmente excluidos do mercado de trabalho
ou ndo ter acesso a oportunidades de educagdo e salude. Como
“gente de fora” e “recém-chegados”, eles podem ser alvo do crime
organizado, xenofobia e violéncia, despejos, expulsbes, assédio,
extorsdo e outras formas de abuso e exploracgéo.

Jodo Paulo de Campos Dorini, representante da Defensoria Publica da

Unido, em importante Simposio® realizado na cidade de S&o Paulo sobre o

tema:

Levantou problemas que os refugiados encontram hoje no Brasil, a
comecar pelo preconceito que o termo carrega — uma vez que, via de
regra, eles sio vistos como pessoas que estdo fugindo de sua terra
de origem por terem feito algo de errado. O defensor publico explicou
que tal preconceito € generalizado, inclusive em reparticdes publicas,
o que faz com que eles fiquem privados de varios direitos. Dorini
trouxe como exemplo um refugiado que n&o conseguiu se inscrever
no vestibular da FUVEST porque a instituicdo n&o reconhecia o
documento fornecido aos refugiados pela Policia Federal.“Ainda ha
um grande despreparo dos 6érgdos publicos em relagcdo ao tema.”
(DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO, 2010).

Orlando Fantazzini, secretario de habitagdo do municipio de Guarulhos,

na mesma ocasiio:

[...] trouxe os principais problemas enfrentados pelos refugiados no
Pais, como o acesso a saude e a dificuldade em revalidar aqui
diplomas obtidos em seus paises de origem. Fantazzini atribuiu boa
parcela dessas dificuldades a “falta de informacg&o” que existe sobre o
tema, o que leva muitas vezes a populagéo e servidores publicos a
considerarem o refugiado como um “fora da lei”. “Uma mée
colombiana ndo conseguia matricular seu filho porque pediam seu
histérico escolar. Ela dizia que n&o tinha como obter, e ndo aceitavam.
Falaram para ela ir buscar no Consulado — claro que ela ndo poderia
ir la. Ai foi proposta uma solugcdo simples: aplicar uma prova para
constatar que ele poderia ingressar em determinada turma”,
exemplificou. “E preciso uma grande agdo e o dialogo” defendeu
Fantazzini. (DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO, 2010).

Em pesquisa® realizada no ano de 2007 pela UNICAMP, envolvendo

refugiados que viviam no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, identificou-se que:

Os obstaculos mais criticos a integracdo social e econdmica dos
refugiados no Brasil sdo a falta de emprego e moradia, e a

3 Simpésio: “Direito internacional dos refugiados no Brasil: aspectos juridicos e praticos da Lei 9474/97
no Estado de Sao Paulo”, realizado no prédio da Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido, na
cidade de SdoPaulo/SP, no dia 18 de outubro de 2010

* “Refugee population living conditions in Brazil”, Nucleo de Estudos de Populagio da Universidade de
Campinas (NEPO/UNICAMP) em parceria com o ACNUR, Caritas Sao Paulo e Rio de Janeiro, com o
apoio financeiro da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Governo Federal do Brasil.
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discriminagdo. Nossa pesquisa demonstrou que os refugiados
consideram as condi¢des de trabalho e o salario insatisfatérios. Eles
encontram dificuldades em ter acesso a servigos publicos basicos,
particularmente cuidados médicos e moradias. Finalmente, eles se
sentem discriminados pela populagdo local. A sociedade brasileira
ndo sabe ao certo o que é um refugiado e com freqiéncia os
reconhece como fugitivos da justica, tornando a integragdo na
sociedade e no mercado de trabalho ainda mais dificil. (MOREIRA e
BAENINGER, 2010).

Ha grande dificuldade de se conseguir moradias, pouca oferta de
trabalho, de modo que grande parte dos refugiados labutam em empregos
informais e recebem salarios infimos. Ha dificuldade de acesso aos servigos
publicos em geral, como por exemplo, hospitais, escolas, creches e
universidades, transportes publicos gratuitos e beneficios previdenciarios, no
caso de idosos, bem como, dificuldade de acessar determinados locais e até
mesmo reparticdes publicas, devido ao preconceito e falta de informagéo sobre
a condi¢do dos refugiados por parte da populagédo e também dos servidores

publicos.

A falta de acesso as fungdes da cidade ocorrem, principalmente, na
visdo de especialistas no assunto, em razdo da auséncia de politicas publicas
em favor dos refugiados e, também, em virtude do preconceito que existe

devido a falta de informacao.

Paira a falsa idéia de que os refugiados sao criminosos, fugitivos,
delinqientes e que, para livrar-se de uma punicéo, tentam se infiltrar e se
esconder em outro Pais, o que representa uma visdo equivocada, pois, em
verdade, os refugiados sdo pessoas que almejam apenas retomar suas vidas,
em razdo de terem sofrido ameacgas, torturas, persegui¢cdes multiplas,

agressodes, prisdes arbitrarias e risco de vida em seu pais.

Diante disso, € necessario e urgente o inicio de um dialogo entre os
atores envolvidos nesse contexto, especialmente, o ACNUR (Alto
Comissariado das Nacgbes Unidas para os Refugiados), CONARE (Comité
Nacional para os Refugiados), estados, municipios, sociedade civil e ONG’s
humanitarias, para que sejam encontradas solu¢gbes para o problema da
integracao social e econdmica dos refugiados nas cidades, com a garantia do

pleno acesso as fungdes da cidade, para que possam gozar de uma vida digna.
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As Func¢odes da Cidade como Direitos Humanos

As quatro fungbes basicas da cidade definidas na famosa Carta de
Atenas, foram escolhidas ndo apenas por razdes puramente técnicas, mas sim,
a partir de uma constatacao e identificagdo daquilo que o ser humano precisa
para sobreviver dignamente. Conforme Lib6rio (2004, p. 16): “A definicao das
funcbes da cidade na citada Carta de Atenas nao ocorreu em face do processo
de escolha técnica e sim por meio da experiéncia e observagdo das

necessidades humanas.”

Muito embora vivamos numa sociedade multicultural, onde pessoas de
diferentes nacionalidades, tradigdes, costumes, religides, etnias e visbes de
mundo convivem e se relacionam, resultando num incrivel mosaico cultural,
existem conteudos, itens e necessidades que sdo comuns a todos os seres
humanos. Por mais distintas que possam ser uma das outras, é certo que
existem necessidades que sao inerentes a toda e qualquer pessoa, como por
exemplo, a necessidade de moradia, de trabalho, de livre circulacédo e de

recreacao, dentre outras.

Como bem exposto por Daniela Liborio (2004, p. 14):

Os agrupamentos humanos desenvolvem e buscam suprir
necessidades extremamente semelhantes, por mais diversos que
sejam seus tipos. Sociedades industriais desenvolvidas ou
subdesenvolvidas, agrarias ou urbanas, antigas ou recentes, o certo
€ que, de alguma forma, mesmo considerando fatores extremamente
especificos da localidade (geografia, clima, vocagdo econdmica da
regido, etc.), tais fungdes sempre estédo presentes.

Como se pode ver, ainda que existam multiplas diferencas culturais e de
localizagdo entre as sociedades, € certo que todas as pessoas, grupos e
aglomeragbdes humanas precisam dispor de conteudos minimos para sua
sobrevivéncia e entendemos que alguns desses conteudos minimos s&o a

habitacdo, o trabalho, o lazer e a circulagao.
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Tais itens, por estarem presentes no inconsciente coletivo®, acabam por
se objetivar num determinado momento através da formulagao de leis e de

politicas publicas, que irdo garantir a protecao e o acesso a tais necessidades.

Para o fildsofo Hegel (1997), as leis de um determinado Pais nao
representam a vontade e os caprichos de um Unico homem, vontade esta que
prevalece sobre a vontade dos demais, mas sim, a traducdo da vontade

coletiva, da vontade de todas as pessoas, naquilo que elas tém em comum.

As funcgbes da cidade, devido ao seu carater de essencialidade inerente
a todos os seres humanos, grupos e sociedades, podem ser encontradas,
todas elas, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,

proclamada pela Organizag¢do das Nacdes Unidas, apds a 22 Guerra Mundial.

Somente em 2000, com a Emenda Constitucional n° 26, algumas das
fungbes da cidade como a moradia, o trabalho e o lazer apareceram no
ordenamento juridico patrio (mais precisamente no caput do art. 6°), revestidas
na forma dos direitos sociais, constituindo um “piso vital minimo”®. Logo apos, o
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01) contemplou as fun¢gdes da cidade,
impondo o seu pleno desenvolvimento, como um dos objetivos fundamentais

da politica urbana (art. 2°, caput e incisos).

Notamos, portanto, que as fungdes da cidade estdo dispostas na
legislagcdo nacional, entretanto, e acima de tudo, devemos resgatar e salientar
o fato de que tais fungbes ja estavam bem definidas como sendo direitos

humanos, desde o pds 22 guerra.

Nota-se, portanto, que as fungdes basicas da cidade, assim definidas
através da Carta de Atenas, sdo direitos humanos e, constituindo-se sob a

forma de direitos humanos, cabe ao Poder Publico o dever de concretiza-los,

> Neste paragrafo, faz-se referéncia a teoria do psicanalista Carl Gustav Jung, sobre os arquétipos

e o inconsciente coletivo e, também, a teoria do fildsofo Georg Wilhelm Friedrich Hegel, a respeito do
espirito objetivo, a fim de se tratar das necessidades inerentes a todos os seres humanos.

6 Aqui, utilizamo-nos da expressdo adotada pelo professor Celso Antoénio Pacheco Fiorillo (2010),

para definir um conjunto de valores minimos e essenciais a todos os seres humanos, para o gozo de uma
vida digna.
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em favor de todos, sem qualquer distingéo, inseridos ai, os refugiados que se
encontram nas cidades brasileiras. Fala-se, aqui, em obrigacdo do Poder
Publico de concretizar os direitos humanos, porque, como bem exposto pelo

Professor Ricardo Hasson Sayeg (2010, p.64):

Sendo da natureza de direito subjetivo natural, a competéncia quanto
aos direitos humanos n&o é legislativa, porque eles ndo sé&o
positivados diante de seu carater jusnatural, posto que, quando
positivados, convolam-se nos direitos fundamentais. Logo, a
competéncia federativa no que concerne aos direitos humanos nao é
quanto a legislar e, sim, no tocante a promové-los, ou seja,
concretiza-los para satisfazer objetivamente a dignidade da pessoa
humana.

Considerando, portanto, que os direitos humanos ndo sado positivados
devido ao seu carater preexistente, jusnatural, ndo ha que se falar em
necessidade de se legislar a respeito, de modo a inseri-los em nosso
ordenamento juridico (embora estejam), mas apenas, em necessidade de
concretiza-los, para que se possa garantir a satisfacao da dignidade da pessoa

humana.

Dessa forma, defendemos no presente artigo que é dever do poder
publico garantir a todos, sem discriminagbes, o pleno acesso as funcdes
basicas da cidade, entendidas aqui como especialmente revestidas na forma

de direitos humanos, porque presentes na Declaragdo Universal de 1948.

A falta de acesso as fungdes basicas da cidade a qualquer cidadao
representa, assim, uma violagao de direitos humanos, e no caso dos refugiados
urbanos, representa, também, empecilhos a sua integracéo e inclusao social e

econdmica, garantidas pela Lei Federal 9.474/97.

Portanto, € necessario que o poder publico municipal estabelecga
estratégias e caminhos para o acesso as fun¢des da cidade, pelos refugiados
urbanos, ja que, sem o acesso a tais fungdes, ndo se pode falar em dignidade
humana, eis que a dignidade humana sé é alcangada, com a concretizagéo

multidimensional de todos os direitos humanos.
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A Necessidade: politicas publicas municipais para os refugiados no Brasil

Para que a integracdo dos refugiados ao meio ambiente urbano
aconteca com sucesso, € necessario garantir-lhes, no minimo, acesso a um
emprego, a um lar, liberdade e meios de circulagdo no ambito da cidade e fora
dela, possibilidades de lazer, conhecimento do idioma nacional, acesso aos
servigcos publicos diversos, em especial, a saude, a educagéao, a seguranga, ao

saneamento basico, dentre outros conteudos.

Aceitar um refugiado ndo pode ser algo visto apenas sob a 6tica de um
procedimento formal. Significa, acima de tudo, aceitar um ser humano,
reconhecer suas necessidades mais basicas e, especialmente, garanti-las

concretamente, permitindo a essas pessoas um recomego digno.

Por isso, defendemos a necessidade de se iniciar um didlogo, um debate
amplo sobre as dificuldades encontradas pelos refugiados, quando da sua
inser¢cao no ambiente das cidades, com a participagcdo dos municipios, estados,
governo federal, sociedade civii e ONG’s, para que sejam definidas as

estratégias capazes de sanar essas dificuldades.

Planejar e implementar politicas publicas estaduais e, principalmente,
municipais, seria, talvez, uma forma de garantir aos refugiados o acesso as
funcdes da cidade e, por consequéncia, de fazer cessar as violagdes dos

direitos humanos.

Algumas iniciativas tem sido implementadas no Brasil para garantir uma
melhor insergdo social e econémica dos refugiados nas cidades, como por
exemplo, a criagdo do Comité Estadual de Sao Paulo e, também, de um
Comité Municipal, o que demonstra uma maior preocupac¢ao no que tange ao

acolhimento dessas pessoas.

No entanto, lembra-nos Liliana Lyra Jubilut (2010), que:

E importante destacar, no entanto, que os Comités Estaduais para
Refugiados ndo devem ser vistos como um fim em si mesmos. Pelo
contrario, eles funcionam como um catalisador para a criacdo de
politicas publicas que ajudem a assegurar a protecao completa dos
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refugiados no Brasil, garantindo tanto seus direitos civis e politicos
quanto econdémicos e sociais.

E preciso, portanto, avancar na criagdo de politicas publicas,
especialmente na esfera de governo municipal, caso haja, de fato, a intengéo
de proteger os direitos dos refugiados e, especificamente, o acesso total as

funcdes basicas da cidade.

Outro passo rumo a protecao dos refugiados nas cidades, como forma
de diminuicdo do preconceito hoje existente, seria por meio da disseminagao
da informacéo sobre a sua real condi¢ao. Assim sendo, caberiam campanhas
educativas, criagdo de programas e cartilhas informativas, capazes de
conscientizar a populacao e, também, os servidores publicos municipais, sobre

a situacéo dessas pessoas, seus direitos e garantias.

Essas estratégias, de certa forma, poderiam contribuir para o resgate e
para a disseminagao global de um valor, de uma virtude importantissima,
dentro do atual cenario que presenciamos, no qual diversas fronteiras e paises

se fecham para muitas pessoas: a hospitalidade.

Certamente, a conscientizacdo de toda a populacdo de uma cidade
aliada ao desenvolvimento e implementacao de politicas publicas especificas,
especialmente no ambito do territério dos municipios, garantiria aos refugiados
0 acesso as fungbes da cidade e demais direitos a eles inerentes. Além disso,
tais acdes representariam, também, um exemplo de hospitalidade e de

acolhimento dos refugiados aos paises que tem se esquivado em recebé-los.

Importa lembrar que muitos de ndés somos filhos, netos e bisnetos de
refugiados econdmicos, pessoas que ficaram a mingua em seus paises e que,
por isso, deixaram-no, numa tentativa de poder sobreviver. Se essas pessoas
nao tivessem sido acolhidas na patria em que chegaram e néao tivessem tido
pleno acesso as fungdes da cidade, que em nosso entendimento sédo direitos

humanos, muitos de nds, certamente, ndo estaria aqui.

Como bem lembrado por Boff (2005, p. 111-112):
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Marx, Lénin, Einstein, Freud, Brecht, Thomas Mann, Walter Benjamin,
Antonio Machado, Paul Tillich, quase todos os mestres da escola de
Frankfurt, os intelectuais espanhdis que fundaram a Casa da
Espanha e depois o Colégio de México, fonte de renovacao
intelectual e politica do México, foram refugiados. Pablo Neruda,
Paulo Freire, Josué de Castro, Celso Furtado, Betinho, Leonel Brizola,
Fernando Henrique Cardoso, ex-Presidente do Brasil, e muitos de
nossos melhores intelectuais e politicos também foram refugiados.

Considerando, portanto, que se vive numa democracia cujo um dos
objetivos € a construgdo de uma sociedade solidaria, pluralista e sem
preconceitos, cujo um dos principios € a prevaléncia dos direitos humanos e
cujo fundamento repousa na dignidade da pessoa humana, conforme sua
Constituicao Federal, € certa a necessidade de uma estruturacdo dos
municipios, para que se possa garantir total acesso as fungbes da cidade, em

favor dos refugiados.

Consideragoes finais

Como bem colocado pelo entdo Presidente do STF, o Ministro Marco

Aurélio Mendes de Farias Mello’:

O Brasil importa-se com os refugiados e, na medida de sua
capacidade, acolhe-os comprometendo-se a lhes dar assisténcia
compativel aquela dispensada aos nacionais. Numa época em que as
fronteiras se fecham num pavor xenéfobo nunca visto, em que
sangrentas guerras destrogam cruelmente etnias quase inteiras e os
odios raciais e religiosos se acirram para levar cada vez mais mortes
e destruicdo, o gesto de boa vontade brasileiro resplandece como
estrela de primeira grandeza para quem, defendendo o primordial dos
direitos, o Unico que Ihe restou — a prépria vida -, luta como auténtico
her6i para manter a derradeira gota de esperanca e, com dignidade,
recomegcar. (In: ACNUR e CONARE, s.d., p.91).

O Brasil, certamente, tem sido um exemplo de nacgdo solidaria,
cooperativa e humana na medida em que aceita, recebe e garante a protegao
dos refugiados contra perseguigdes, agressbes, ameagas e risco de vida.

Todavia, é necessario avangar nessa protecao, garantindo a integracéo local

7 Prefacio do Ministro a obra: “Refugiados: realidades e perspectivas”, organizada por Rosita

Milesi. Brasilia: CSEM/IMDH; Edi¢des Loyola, 2003.
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dos refugiados e o pleno acesso as fungdes da cidade, para que possam
retomar suas vidas com dignidade.

Dessa forma, entendemos que a ampliacdo dos debates entre as
autoridades humanitarias nacionais e internacionais, governos estaduais e
municipais e sociedade civil sdo imprescindiveis para o alcance desse avanco,
pois, € num ambiente de didlogo que surgirdo os melhores caminhos e

propostas em favor dos refugiados dispersos nas grandes cidades brasileiras.

As politicas publicas municipais especificas e as campanhas educativas
de conscientizagcdo da populagdo e dos servidores publicos, sdo apenas
algumas estratégias ja apontadas por especialistas no assunto, e que merecem
implementacgéo, para se garantir aos refugiados o direito a cidade e, assim,

aperfeicoar o gesto de humanidade de nosso Pais.
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