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Introducgao

Democratizar o ensino publico no Brasil, nas ultimas décadas tem
representado um desafio politico, social, e principalmente, educacional. Ao longo
de décadas, vem se discutindo o papel da escola publica na formagcao dos
individuos, e seu impacto no desenvolvimento social e econbémico do pais.
Entretanto, fazer uma referéncia sobre o processo de democratizagcéo € preciso,
antecipadamente, compreender as diferentes propostas politico educacionais que
envolvem a garantia tanto do acesso quanto da permanéncia dos alunos na
escola, e certamente, das condi¢cbes oferecidas ao longo da trajetoria escolar
daqueles que nela um dia adentram, e que posteriormente, apos 8, 9 ou até 10
anos depois, saem desta com a conclusao do ensino fundamental.

Para Gracindo (1995, p.149) este processo de democratizagéo, entendido
como: a importancia do ensino fundamental na constru¢do de uma educacgéo de
massas e a conseqliente necessidade de garantia de acesso e de permanéncia de
todos nesse grau de ensino, dependera da constituicdo de uma educacgao
democratica, onde a partir do exercicio da pratica democratica, os aspectos
administrativos e da qualidade do processo educativo se destacam.

No caso brasileiro, a constituicio de uma educacdo democratica, nem
sempre representou uma proposta de facil aceitacédo, pois a exclusado, no qual o
sistema de ensino no pais se configurou, trouxe graves consequéncias, como: 0s
altos indices de repeténcia e evasdo escolar, comprometendo, desta forma,

qualquer iniciativa que pudesse garantir o acesso ou permanéncia dos alunos nas
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escolas publicas, tornando a questdo da qualidade educativa um fator complexo, e
por vezes contraditorio.

A esse respeito, Azanha (1987) compreende que esse comprometimento da
garantia do acesso, da permanéncia, e da qualidade educativa € resultado da
distincdo realizada entre um ideal de ensino democratico e a acao
democratizadora que, poderdo concentrar-se: ora na propaganda de uma
educagdo democratica, ora em providéncias no plano de agéo (p.27).

Durante o tempo que se leva para definir a escolha entre um ideal de
ensino democratico e uma acado democratizadora, pode-se evidenciar as
contradigdes e os conflitos existentes no espago escolar, pois € no cotidiano que
as relacdes entre os diversos sujeitos se configuram, podendo contribuir para o
sucesso ou fracasso seja do processo de ensino-aprendizagem, diante de
algumas providéncias tomadas no plano de agéo, ou das inovagdes propostas e
implantadas, que resultam, muitas vezes, da propaganda de uma educacgéo
democratica.

No Brasil, a evidéncia de um ideal democratico ou de uma acgéao
democratizadora, resulta em uma dupla légica: exclusdo/ inclusdo, a principio do
acesso e permanéncia na escola, e posteriormente, do conhecimento, em virtude
da constituicdo de um modelo educacional elitizado, preocupado com a
manutencao da educacao formal através do ensino, e ndo, necessariamente, na

formagéao global do individuo.

1 — A expansao das oportunidades educacionais e a qualidade de ensino.

A democratizacdo do ensino € um processo vinculado a expansao das
oportunidades educacionais, e, consequentemente, das condi¢cdes estruturais de
ensino-aprendizagem oferecidas no espago escolar. Assim, se no Brasil da
década de 1980, a taxa de atendimento da populacdo de 7 a 14 anos era de

80,9%, no ano de 2000, essa taxa salta para 96,4%’, representando um

' Fonte: Geografia da Educagéo Brasileira, MEC/INEP, 2002.
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crescimento, significativo, que nos permite avaliar e questionar se as
oportunidades educacionais, as condigdes estruturais de ensino-aprendizagem
puderam, de fato, acompanhar o melhoramento destes indicadores.

No entanto, democratizar o ensino, a partir da expansao das oportunidades
educacionais, e da oferta de uma qualidade educativa, segundo Azanha (1987):

(...) é, sobretudo, uma medida politica e ndo uma simples
questao técnico-pedagogica. A ampliagdo de oportunidades
decorre de uma intengdo politica e é nesses termos que deve
ser examinada. [..] N&o se democratiza o ensino,
reservando-o para uns poucos sob pretextos pedagdgicos. A
democratizagéo da educacéo é irrealizavel inframuros, na
cidadela pedagdgica; ela € um processo exterior a escola,
que toma a educagdo como uma variavel social e ndo como
simples variavel pedagogica (Azanha, 1987, p.41).

Entendida como uma questdo politica, a democratizacdo do ensino deve,
de fato, deixar de ser considerada como uma "simples questdo técnico-
pedagdgica”, pois ao garantir o acesso dos alunos a escola sem as minimas
condigdes necessarias, corre-se o risco de produzir algumas distor¢gdes como: a
repeténcia, evasao, além da defasagem idade-série, devido a tentativa forcada de
enquadramento dos alunos num modelo educacional preocupado com a
reproducdo do conhecimento, sem que haja o estabelecimento de qualquer
relacdo com a realidade, o contexto, e as particularidades dos individuos que
adentram no espaco escolar.

Essa tentativa de enquadramento dos alunos ou suposta indugédo a
aceitagdo destes, a um modelo educacional, definido por Freire (1987), como
bancaria, remete ao desenvolvimento de um processo de inclusdo, ao se ampliar
as oportunidades de acesso com o aumento, consideravel, do numero de
matriculas, e de exclusao, devido a falta de criacdo de condi¢cbes e oportunidades
apropriadas ao processo ensino-aprendizagem, e até mesmo da permanéncia,
levando-os a uma saida prematura do sistema educacional, ou por vezes, for¢ada,
apos sucessivos anos de completo fracasso escolar.

Para Ribeiro (1991) até a década de 1980, no Brasil, esse processo de
inclusao/excluséo levou a um aumento das taxas de repeténcia, o que representou

um principal obstaculo tanto para a democratizacdo do ensino, quanto a sua
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universalizagdo, devido a configuragdo da chamada pedagogia da repeténcia, pois

para esse autor:

(...) a pratica da repeténcia esta contida na pedagogia do
sistema como um todo. E como se fizesse parte integral da
pedagogia, aceita por todos os agentes do processo de
forma "natural”. A persisténcia desta pratica e da proporgéao
desta taxa nos induz a pensar numa verdadeira metodologia
pedagogica que subsiste no sistema apesar de todos os
esforgos no sentido de universalizar a educagdo basica no
Brasil (Ribeiro, 1991, p.30).

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1982, a
taxa anual de repeténcia no Brasil na 1" série atingia 52,4% da populagao
matriculada, enquanto a evasdo somente 2,3% desta. Ribeiro (1991, p.30), ao
analisar estes dados, considera que neste periodo, "o que esta em jogo ndo é a
evasao precoce da escola, como os dados oficiais indicam, mas as fantasticas
taxas de repeténcia no sistema de 1" Grau que impedem a universalizacdo da
educacéao basica no Brasil".

Assim, enquanto as atengbes das agendas educacionais focalizam a
questdo da evasdo escolar, a repeténcia atingia imensas proporgdes,
comprometendo o processo de democratizacao e qualidade de ensino no pais.
Este cenario educacional, no entanto, ndo se restringiu a década de 1980, pois de

acordo com Oliveira (2001):

Nos dltimos quarenta anos as camadas mais pobres da
populagcdo vém sendo vitima de politicas educacionais
inflacionarias: a expansdo "a qualquer custo"” tem por custo o
sacrificio da qualidade e a penalizagdo dos mais carentes,
através das politicas de reprovagdo e exclusdo (Oliveira,
2001, p.305)

Na década seguinte, 1990, solucionar os problemas de reprovagédo e
exclusdo educacional tornam-se pauta das agendas educacionais no Brasil,

devido a trés acontecimentos fundamentais: a realizacédo da Conferéncia Mundial
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de Educagéo para Todos, realizada em Jontien (Tailandia/1990); a reforma do
modelo de gestdo educacional; e a promulgacéao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, numero 9394/96.

Estes trés acontecimentos orientaréo, além da formulacdo das agendas
educacionais, a elaboragao das politicas em educacgéo, pois atingir a qualidade do
ensino e cumprir com a obrigatoriedade da oferta do ensino fundamental, as
criangas e jovens entre 7 e 14 anos, representa a grande meta a ser alcangada
tanto nacional quanto internacionalmente, apdés a tentativa de "expansdo a
qualquer custo" das matriculas nas décadas anteriores.

E durante os anos de 1990, portanto, que se passa a reconhecer, oficial e
publicamente, o fracasso do modelo da escola publica "igual para todos", que
acabou por comprometer o processo de democratizacdo do sistema educacional,
ao promover a desigualdade, diante das diferengas culturais, sociais ou
econdmicas, existentes entre os alunos. Tendo em vista a substituicdo deste
modelo educacional homogeneizador, as diferengas individuais s&o reconhecidas
como oportunidades educacionais.

Para Braslavsky e Guirtz (2000), este reconhecimento e valorizagdo das
diferencas comeca a fazer parte do "desenho" das politicas educativas

democratizadoras, pois:

La democratizacion ya no es vista como la puesta en practica
de estrategias para brindar "iguales oportunidades"” sino
"oportunidades equivalentes”. Dichas equivalencias de
oportunidades conlevan, por su parte, la promocion de
procesos diferentes en instituciones también diferentes.
Procesos diferentes que a su vez, no pueden ser controlados
de la misma manera que procesos idénticos (Braslavsky e
Guirtz, 2000, p. 41).

A fim de promover as chamadas "oportunidades equivalentes", o processo
de regulacado da educacéao transfere-se da centralidade nos processos educativos
para a centralidade nos resultados, agregados a politicas capazes de promover a

qualidade do ensino. Por isso, a nova agenda das politicas educacionais tem
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como objetivo atingir trés desafios: a qualidade do ensino, a equidade e a
eficiéncia do uso dos recursos.

Para Braslavsky e Guirtz (2000) a definicdo desta agenda, estabelecida em
varios paises da América Latina, incluindo o Brasil, na década de 1990, demonstra
que: Cada uno de ellos tiene sus raices en un desafio de décadas anteriores, al
que la opinion publica, el mismo Estado y diversos representantes de sectores
sociales resignifican desde sus perspectivas e intereses (Braslavsky e Guirtz,
2000, p. 42).

Embora representem desafios de décadas anteriores, a promogao da
qualidade de ensino, a equidade, e a eficiéncia do uso dos recursos, tornam-se os
principais elementos das reformas educativas realizadas neste periodo através: da
promulgacdo de uma nova legislagdo educacional (LDB 9394/96), do
estabelecimento dos conteudos minimos a partir da elaboracdo dos Parametros e
Referenciais Curriculares Nacionais, da implantagdo dos novos modelos de gestéo
(democratica e descentralizada), da organizagdo dos sistemas nacional (SAEB,

ENEM, ENC) e regionais de avaliagao.

2 — As reformas educativas nos anos de 1990 e a centralidade nos

resultados.

Diante da definicdo de uma nova agenda educacional, onde a qualidade de
ensino, a equidade e a eficiéncia do uso dos recursos tornam-se as prioridades
educativas, tendo em vista a superacédo do fracasso proporcionado pela modelo
de escola igualitaria a todos, promover uma reforma na educagao, que contemple
a gestao e aspectos pedagdgicos se faz um processo necessario, que acaba por
envolver os governos federal, estaduais e municipais, no Brasil.

Porém, contraditoriamente, embora a preocupacdo com os resultados na
educacgao, seja o foco de interesse de varios governos, pode-se compreender de

acordo com Klein (2003) que:
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As politicas educacionais realizadas prioritariamente até hoje
em todos ou em quase todos os municipios tém tido como
principal objetivo colocar e manter o aluno na escola. [...] A
melhoria da qualidade do ensino [grifo do autor] no sentido
da aprendizagem dos alunos tem sido relegada a um
segundo plano (Klein, 2003, p.115).

E é exatamente, a preocupagao em colocar e manter os alunos na escola,
que parece orientar a centralidade nos resultados educativos, pois a partir de
programas onde o0s principais objetivos s&o focalizados na necessidade de ter
"Toda crianga na escola" dos 7 aos 14 anos, ou de corrigir o fluxo escolar dos que
apresentam um atraso com relagédo a idade-série, surgem propostas e iniciativas,
consideradas inovadoras, com o proposito de reverter as altas taxas de repeténcia
e da distorcao idade-série existes no pais.

Assim, a fim de reverter as altas taxas de repeténcia e da distorcédo idade-
série, as reformas, seja na organizagdo do ensino ou dos programas
educacionais, procuram promover uma transformacado no cotidiano escolar, em
sua cultura, e consequentemente, das praticas escolares. A valorizacdo dessa
mudancga, a partir da incorporagdo de inovagbes educativas no interior das
escolas, pode ser compreendido, segundo Thurler (2001) como um processo que:

7

(...) ndo é exclusivamente motivado por uma adesédo as
grandes causas humanitarias e éticas, como a luta contra o
fracasso escolar ou a prioridade concedida a formacédo das
futuras geragbes. Em grande numero de casos, ele é
desencadeado por um motivo menos elevado e,
freqiientemente, menos confessavel: a vontade das
autoridades escolares de afirmarem sua firme determinagéo
de modernizar o sistema educativo. Para elas, trata-se de
vencer a aposta em uma escola que melhore mesmo em
periodo de austeridade (p.9).

A vontade de modernizar o sistema educativo, melhorando a qualidade da
escola publica, e superando o fracasso escolar de décadas anteriores, pode ser
constatada através dos indicadores educacionais, que com relacdo aos problemas
apresentados nas taxas de promocgao, repeténcia, evasao e da distor¢ao idade-

série apresentam uma queda, entre os anos de 1996 e 2000, de acordo com os
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dados apresentados

no documento "Geografia da Educagdo Brasileira™ (2002)

sobre o Ensino Fundamental.

Brasil 1996 2000

Taxa de Aprovagao 71,8% 77,3%
Taxa de Reprovagao 13,9% 10,7%
Taxa de Abandono 14,3% 12%

Taxa de Distor¢cdo Idade- 47% 39,1%
Série

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Os resultados

destes numeros, apesar de apresentarem uma redugao com

relacdo a décadas anteriores, ainda apontam que problemas como a repeténcia e

a distorcao idade-série, sdo fatores que continuam a contribuir com o fracasso

escolar, de uma consideravel parcela da populacéo escolar brasileira.

Estes indicadores apontam para a necessidade de se intensificar agdes

mais diretas com relagao a reprovacéao e distorcdo idade-série, através de politicas

ou programas especificos, que possam, de fato, ndo somente se preocupar em

"colocar e manter o aluno na escola" (Klein, 2000), mas proporcionar uma melhora

nas condi¢cdes de

aprendizagem e permanéncia dos alunos no sistema

educacional, pois de acordo com Hutmacher (1995):

Neste novo modelo de regulagdo, o poder politico-
administrativo define as finalidades e os objectivos a
atingir, mas transmite o minimo possivel de directivas,
afectando um orgcamento global ao estabelecimento de
ensino. No interior deste quadro, os profissionais usufruem
de uma grande liberdade para encontrar as modalidades, as
vias e o0S meios para realizar os objectivos. Os
estabelecimentos prestam contas dos seus resultados
através de uma avaliacdo a posteriori, que mede a distancia
entre os resultados e 0s objectivos (e ndo a conformidade

% Os dados sio coletados a partir do levantamento do censo escolar, realizado anualmente.
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com as directivas), cuja interpretagdo integra parametros do
contexto (Hutmacher, 1995, p.56) [Grifos do autor].

Portanto, enquanto a meta é estabelecida para se atingir as finalidades e
objetivos propostos pelos poderes politico-administrativos, € no espago escolar
que os meios para realiza-los devem ser criados, apesar das orientacdes destas
instancias proporem a introdugdo de algumas inovagdes que possam ser capazes
de modernizar a escola, a fim de melhora-la, tendo condi¢des para garantir o
acesso e a permanéncia dos alunos, por pelo menos oito anos, no ensino
fundamental.

Isto, nem sempre, sera a garantia suficiente para promover um processo de
democratizacdo do ensino, enquanto as taxas de reprovacao e da distorcdo idade-
série continuarem altas, apesar da preocupacao existente na melhora dos
resultados educacionais tanto do sistema de ensino quanto com relagdo ao
desempenho dos alunos.

Embora seja evidente a necessidade de se melhorar os indicadores
educacionais, experiéncias realizadas, durante a década de 1990, em alguns
municipios e estados brasileiros, propuseram, ao menos, solucionar ou atenuar as
altas taxas de repeténcia e distor¢cao idade-série existentes, tendo em vista o
desenvolvimento de novas oportunidades educacionais, e o estabelecimento da

qualidade do ensino.

Consideragées Finais

A adocgado de ciclos de aprendizagem tem em vista a superagdo de uma
organizagao escolar seletiva e classificatoria, ao permitir, segundo Thruler (2001,
p.18), que os alunos percorram juntos a sua trajetéria, sem repeticdo ou
certificagdo existentes no regime seriado, as diferencgas individuais e de ritmos de
aprendizagem podem ser destacados, desde que os objetivos, os conhecimentos
e competéncias previstos sejam atingidos ao final do ciclo.

Para Barretto e Mitrulis (2001), estes periodos de escolarizagédo
representam uma tentativa de superagao da excessiva fragmentagédo do curriculo

que ocorre com o regime seriado, considerando que a organizagao do tempo

Ano 02 [n® 04] jan./jul. 2005
Visite nossa Revista: http://www.unopec.com.br/revistaintellectus




INTELLECTUS — Revista Académica Digital das Faculdades Unopec — ISSN 1679-8902 10

escolar pode ser realizada, a partir de unidades maiores e mais flexiveis,
contribuindo para o desenvolvimento de um trabalho com clientelas e estilos de
aprendizagens diferenciadas, sem que se perca de vista as exigéncias educativas
de cada periodo.

Embora a nogcdo de ciclos envolva um processo educativo onde as
diferengas individuais e de ritmos de aprendizagens caracterizam o desempenho e
trajetoria escolar dos alunos, Arroyo (1999, p. 155) considera que as concepgdes
que os norteiam acabam sendo deformadas, pois:

As expectativas quanto a organizagao da escola em ciclos
nem sempre sdo coincidentes, as experiéncias vém sendo
bastante variadas e até desencontradas. Estdo sendo
implantados ciclos que ndo passam de amontoados de
séries, ciclos de progressdao continuada, ciclos de
competéncias, de alfabetizacdo - por exemplo os CBAs-,
como poderiamos ter ciclos de "matematizacao" ou do
dominio continuo de quaisquer outros conteudos,
habilidades e competéncias, ciclos de ensino-aprendizagem
das disciplinas e até ciclos do antigo primario e do antigo
ginasio. Na maioria dessas propostas a logica seriada néo &
alterada, por vezes é apenas reforcada, apenas o fluxo
escolar pode ser amenizado com mecanismos de nao
reprovacao, de aceleracédo ou de adiamento de retencéio.

Historicamente, no Brasil, essa deformidade de conceitos e combinagdes
puderam ser analisadas no estudo realizado por Barretto e Mitrulis (2001),
envolvendo a discussao da trajetoria e desafios dos ciclos no pais, onde verificam
que alguns pressupostos de sua introducdo no sistema escolar brasileiro ja
datavam a década de 1920, e durante os anos 1960, onde a intencdo era de
regularizar o fluxo escolar ao longo do processo de escolarizagéo, eliminando ou
limitando a repeténcia.

Estas diferentes percepgdes acerca dos ciclos no Brasil, ao longo de
diversos momentos histoéricos, politicos e econémicos levaram, de acordo com
Barretto e Mitrulis (2001), a se introduzir no pais uma medida intermediaria entre o

regime seriado e o de progressao continua, considerando que:

Ao final de cada ciclo, via de regra, o que se continua a
esperar, ndo sO6 no imaginario dos docentes, como nos
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proprios dispositivos institucionais que vém sendo utilizados
para regular as diferentes experiéncias, ¢ que todos os
alunos manifestem certas atitudes, adquiram habilidades e
dominem conhecimentos basicos em nivel semelhante
(Barretto e Mitrulis, 2001, p. 112).

Embora, possam ser criados no “imaginario docente”, a manifestagdo de
atitudes, habilidades, e dominio dos conhecimentos, ao final de cada ciclo, torna-
se fundamental a promoc¢édo de uma mudanga tanto na concepg¢ao quanto no trato
do conhecimento, no interior do espago escolar, pois de acordo com Sousa
(2000):

(...) tratar o conhecimento como processo e, portanto, como
uma vivéncia que ndo se coaduna com a idéia de
interrupgcdo, mas sim de construgdo, em que o aluno,
enquanto sujeito da acgdo, esta continuamente sendo
formado, ou melhor, se formando, construindo significados a
partir das relagbes dos homens com o mundo e entre si
(Sousa, 2000, p.34).

Enquanto uma medida de cunho pedagdgico, os ciclos de aprendizagem
apresentam uma abordagem que contempla a criagdo de novas oportunidades
educacionais, tdo importantes ao processo de democratizagdo do ensino. Porém,
quando adotados em combinagdo a uma légica seriada, o processo de inclusao/
exclusdo continuara presente no sistema educacional, mas de maneira
diferenciada.

Se nas décadas anteriores, em uma organizagdo de ensino seriada, 0s
alunos eram levados a uma saida prematura ou forgcada do sistema educacional
por ndo conseguirem se enquadrar ou aceitar um modelo educacional "bancario”,
a partir desta combinacgao ciclos/seriagao, ha a possibilidade de se estabelecer um
processo de inclusao/exclusdo, agora, do conhecimento, considerando que a
permanéncia destes sera garantida até a conclusao do ensino fundamental, apos
8 anos de acesso, mas nao do conhecimento necessario a formacao.

A esse respeito, Freitas (2000) ao analisar a adogédo dos ciclos de

aprendizagem, enfatizando a exclusdo do conhecimento destaca que:
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Quanto mais se falou em inclusdo mais se legitimou a
exclusédo social prévia a escolarizagdo, por um mecanismo
dissimulatério de inclusdo formal na escola que transmutou a
exclusdo escolar objetiva (repeténcia, evasdo) em exclusdo
escolar subjetiva (auto-exclusdo entre ciclos, "opgbes"” por
trilhas de progressdo menos privilegiadas, transito formal
sem dominio real), a partir dos horizontes e das
possibilidades de classe previamente interiorizados pelas
condigcbes objetivas de cada classe na sociedade (Freitas,
2000, p.312).

Os indicadores educacionais sao um parametro para se compreender a
dimensao do problema, pois se a taxa de atendimento da populacéo escolar de 7
a 14 anos (ensino fundamental) é de 96,4%, enquanto as de repeténcia atingem
21,7%, evasao 4,9%, distorcdo idade-série 39,1%. Estas altas taxas, podem nos
indicar que apesar da introducdo de iniciativas como os ciclos, o sistema
educacional ainda n&o conseguiu resolver o processo de inclusao/exclusao
existente nas redes de ensino.

Segundo dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
2000), em 1999, no Brasil, entre as redes publicas e privadas, 23% das escolas do
ensino fundamental estavam organizadas em ciclos, 15,5% combinavam ciclos
com séries, e 61,5% permaneciam seriadas. Estes dados evidenciam a
predominancia do regime seriado no pais, onde, embora as discussées em torno
da qualidade e da criagdo de oportunidades educativas tém orientado as politicas
de educacao, a adocdo de modalidades alternativas a seriacdo continuam sendo
examinadas com certa cautela.

Como as propostas nao seriadas ainda sdo encaradas com certa
resisténcia e cautela, a adocao dos ciclos escolares transforma-se, na década de
1990, em tema central de debates politicos, de reunides pedagodgicas no interior
das escolas, da comunidade em geral, ou até mesmo dos meios de comunicagao,
ja que tem levado a publico a discussédo sobre o papel social da escola, a
qualidade e concepgdes de ensino, o impacto de sua introdugao nos processos de
ensino-aprendizagem e avaliagdo escolar, ao colocar em questdo a possibilidade

de ruptura com uma cultura escolar caracterizada pela seletividade e classificacao.
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Romper com tal cultura escolar seletiva e classificatoria representa, n&o
somente, a introducdo de novos questionamentos acerca da viabilidade de uma
organizagado escolar em ciclos, mas uma oportunidade para democratizar o
ensino, garantindo o acesso e a permanéncia na escola por oito anos, daqueles

que nela adentraram, e esperam receber uma formacao necessaria a vida.
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