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Resumo

Desenvolver um dialogo entre urbanizacdo e saude € a intencao
principal deste artigo que, baseado na documentacdo existente, define a
primeira como técnica e a segunda como ciéncia. Da interacdo entre ambas,
surge um novo campo de atuacdo para os profissionais de salde e gestores
municipais, ja que disponibilizam um conjunto de ferramentas facilitadoras de
acOes de carater territorial e de entendimento de como esta relacdo se
processa, enquanto aprimoram 0s conhecimentos em torno da territorializacao
da saude. A contextuali¢cdo historica e a evolugdo ao longo do tempo fornecem
0s elementos necessarios a discussao de como 0 SUS se organizou no espacgo
brasileiro a partir da presenca humana, identificando os problemas no campo
da saude em cada regido, e sua correlacdo com o0s aspectos urbanos
envolvidos. A partir desta interacdo, programar politicas de saude publica bem
como suporte aos gestores deste campo sao questdes de extrema relevancia.

O territério ao que o texto se remete ndo se limita a mera circunscricao,
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habitado por humanos, ele é justificado por suas relagcées e vinculos com o
meio, exigindo acdes ordenadas por parte do Estado, que garantam a todos os
cidaddos o acesso a saude plena, de forma direta ou indireta. Esse servico
culmina no Brasil, com a formulacdo do Estatuto da Cidade que apds a
municipalizacdo da saude, veio garantir os instrumentos e as condicdes
necesséarias para que os Gestores viabilizem a promocdo desta ultima, que

conforme se depreende, vem sendo discutida ha quase um século.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade, Promocao da Saude.

Abstract

Develop a dialogue between urbanization and health is the main intention
of this article, based on existing documentation, defines as a technique first and
second as a science. The interaction between them, a new field for health
professionals and city managers, since they provide a set of tools that facilitate
the actions of a territorial nature and understanding of how this relationship
takes place, while enhancing the knowledge about the territorial health. The
composition historical and evolution over time provide the necessary elements
for discussion of how the NHS is organized in Brazilian space from the human
presence, identifying problems in the health field in each region, and its
correlation with the urban aspects involved. From this interaction, plan public
health policies and support to managers in this field are extremely important
issues. The territory to which reference is made is not limited to mere district,
inhabited by humans, it is justified by their relations and bonds with the
environment, requiring actions ordered by the state, guaranteeing all citizens
access to full health either directly or indirectly. This service culminates in
Brazil, with the wording of the Statute of the City that after the municipalization
of health, has ensured the tools and conditions necessary to enable the
managers to the promotion of the latter, which as can be seen, has been

discussed for nearly a century .

Keywords: City Statute, Health Promotion
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Introducao

Embora ndo seja o escopo deste artigo discutir as condi¢cdes de trabalho
e moradia no final do século passado, € impossivel ndo referencia-las como
fomentadoras do desenvolvimento do urbanismo, dada a estreita ligacao entre

estas e a precariedade das condi¢fes sanitarias que as envolviam.

“Um levantamento do trabalho doméstico realizado para
a industria de metal.....Casas superlotadas, sujas e em
mau estado, roupas esfarrapadas, e reclamacdes
freqlentes sobre a comida insatisfatéria, tanto na
quantidade como na qualidade, caracterizam os lares
pesquisados.... Agosto de 1934 - Connecticut, Estados
Unidos.” (HUBERMAN, 1983, p. 189)

Existem diferentes conceitos que definem urbanizacdo como processo
social e fisico que demonstra a transicdo da populacéo rural para urbana, em

busca de melhores colocac¢des de emprego e condi¢des de vida.

Segundo Lefebvre (1997) cidades capitalistas do século XX foram
transformadas em lugar de consumo, cuja linguagem principal é a mercadoria,
a aquisicdo de novos bens de consumo que se superam rapidamente,
transformando a sociedade urbana poés-industrial num amontoado de
problemas de todas as ordens, agravados pela acdo do capitalismo industrial,

concorrencial e especulativo.

"Essas cidades, pois pela extensdo e numero de
habitantes sé@o cidades, foram construidas sem qualquer
consideragdo pelo que ndo fosse a vantagem imediata do
construtor/especulador. Num lugar encontramos toda
uma rua seguindo o curso de um canal, porque dessa
forma era possivel conseguir pordes mais profundos,
sem o0 custo de escavacgles, porbes destinados ndo ao
armazenamento de mercadorias ou de lixo, mas a
residéncia de seres humanos." (HUBERMAN, 1983, p.
193)

A historia do urbanismo nos ajuda a entender a construcdo de sua

estreita relagdo com a saude, além de subsidiar a compreenséo
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contemporanea das contradicbes econOmicas e sociais ndo provocadas pelo

mesmo, mas refletidas nas cidades, ambiente de convivio social.

Por outro lado a saude enquanto preocupacdo basica da construcao de
um ambiente saudavel se confunde com a histéria do urbanismo, visto que as
primeiras experiéncias bem sucedidas de se obter uma cidade
verdadeiramente saudavel nasceram da visdo sanitarista que alguns

estudiosos do espaco desenvolveram.

E inegavel que a sinergia provocada por esta interacdo, acelerou o
desenvolvimento mutuo, e verificar de que forma as convergéncias estdo sendo
empregadas ou ndo no planejamento urbano, sobretudo sob a 6tica da gestéo
democratica defendida pelo Estatuo das Cidades, € a maneira adequada de

desfragmentar seu conhecimento.

A construcdo deste artigo tem como objetivo analisar até que ponto, 0s
documentos oficiais ajudam a construir uma nova realidade no conjunto urbano
a partir da promocdo da saude. Os resultados obtidos apresentam um
referencial teorico, que sera a base para a identificacdo dos pontos

convergentes.

Metodologia

Este artigo se construird sobre a analise dos documentos oficiais
elencados abaixo, vislumbrando até que ponto é possivel construir uma nova
realidade no conjunto urbano, a partir da promocao da saude. Os documentos
foram eleitos em funcdo do contexto historico em que foram elaborados e a

estreita ligacdo que postulam entre os campos do urbanismo e da saude.

Documentos estudados:

1 Carta de Atenas (1933) - IV Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna - CIAM
2 Carta do Atlantico (1941) - Declaragcdo Conjunta entre Inglaterra e

Estados Unidos
3 Declaragao Universal dos Direitos Humanos — (1948) - ONU
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4 Carta dos Andes (1958) — Seminario de Técnicos e Funcionarios em
Planejamento Urbano

5 Declaracdo de Alma-Ata (1978)—Conferéncia Internacional s/ Cuidados
Primarios de Saude

6 Carta de Ottawa (1986) - Primeira Conferéncia Internacional sobre a
Promocéo de Saude

7 Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (1988)

8 Lei 8.080/90 (1990) — (Sistema Unico de Satde)

9 Estatuto das Cidades (2001) — Lei 10.257/01

Do Urbanismo

Um marco importante para o desenvolvimento do planejamento urbano
moderno ocorre em 1933, com o IV Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), que produz a Carta de Atenas, publicada somente onze anos
depois do encontro, e sintetiza o tema principal dos debates que foi a CIDADE
FUNCIONAL. Projetada a partir do exame de 33 cidades, onde a maior parte
nao satisfazia as necessidades bioldgicas e psicoldgicas fundamentais de seus
habitantes, difunde-se a idéia de que a cidade ideal teria como pilares de
sustentacao quatro funcdes principais: habitar, trabalhar, circular e divertir-se, e
incumbe aos Planos a determinacdo da estrutura de cada uma das quatro

classes e sua respectiva localizagdo no conjunto.

“Foi o primeiro Congresso “romantico”, que teve por
entorno um panorama de esplendor cénico, e ndo a
realidade da Europa Industrial; foi também o primeiro
congresso dominado por Le Corbusier e pelos franceses
e nado pelos duros, frios e realistas alemédes. O cruzeiro
pelo Mediterraneo foi claramente um alivio agradavel da
situacdo cada vez pior da Europa, e, durante essa
suspensdo temporaria da realidade, os participantes
produziram o0 documento mais olimpico, retérico e
essencialmente destrutivo que j& surgiu dos CIAM - A
Carta de Atenas” (FRAMPTON, 2000, p. 328).
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Composta por cento e onze propostas a Carta de Atenas abriga
declaracbes sobre as condi¢cdes das cidades, e medidas para as correcdes
destas, agrupadas em cinco categorias principais, a saber: moradia, trabalho,
circulacao, lazer e edificios historicos. Percebe-se na analise dos documentos

histéricos, que todas se relacionam intimamente com a saude:

[..] O caos entrou nas cidades...Altas densidades
significam o mal-estar e a doenca em estado
permanente.[...]. Para o0 enriqguecimento de alguns
egoistas, tolera-se que uma mortalidade assustadora e
todo tipo de doencas fagam pesar sobre a coletividade
uma carga esmagadora [...]. O crescimento da cidade
devora progressivamente as superficies verdes limitrofes.
Esse afastamento cada vez maior dos elementos naturais
aumenta proporcionalmente a desordem higiénica [...]. As
construcdes destinadas a habitacdo sdo distribuidas pela
superficie da cidade em contradicdo com os requisitos de
higiene [..]. Em todas essas cidades o homem é
molestado. Tudo que o cerca, sufoca-o e esmaga-o.
(IPHAN, 2010).

Na esteira da Carta de Atenas a luz das caracteristicas sociais Latinos
Americanas, a Carta dos Andes foi gerada durante o "Seminario de Técnicos e
Funcionérios em Planejamento Urbano — Centro Interamericano de Vivenda e
Planejamento”, em Outubro de 1958 na cidade boliviana de Bogota, que,
entretanto estruturou-se em seis temas principais e pretendeu difundir preceitos

orientadores da agéo ordenadora do planejamento territorial.

O documento define os alcances e objetivos de um Plano Geral Urbano
(PGU), e a forma de efetivar seu planejamento sob um olhar estratégico,
fugindo dos rigidos ditames dos planos anteriores. Sua capacidade de renovar
a malha sdo debatidos, analisados e apresentados de maneira abrangente,
referindo-se até as eventuais necessidades de adequagdo ao orgcamento
publico, e suas intrincadas regras. Oferece ainda elementos para implantacao
de programas basicos de pesquisa e estudos prévios de planificacéo,
objetivando o estabelecimento de um esquema fisico geral onde os problemas
levantados ndo devem restringir-se a esfera municipal. Incluido nesta
discussdo, mais que um zoneamento, 0 importante € ter em mente que 0s

problemas levantados podem ser originados metropolitana ou regionalmente e
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gque as soluc¢des busquem o desenvolvimento de maneira harmoniosa e global,

sob a luz das relagBes humanas e o equilibrio com a natureza.

A Carta dos Andes preconiza que a adocdo do PGU, implica
necessariamente em sua legitimidade, e que sua apresentacdo receba a
aprovacdo ndo sé dos altos funcionarios das administragdes publicas, mas
também autoridades e representantes da sociedade civil, dada a abrangéncia
de sua discussao, que vai desde a malha viaria, até o controle e subdivisdo de
terrenos, exigindo habilidade impar na competéncia de administrar interesses

difusos.

Habilitar areas subdesenvolvidas, estabelecer programas de renovagao
urbana, priorizar obras de interesse social, especialmente na habitacdo,
humanizar o espaco urbano é funcdo dos profissionais de planificacéo.
Aproximar as universidades e o cidaddo comum do exercicio de pensar ou
reinventar o urbano, nos parece ser uma proposta ousada até para os dias

atuais, com desfechos ainda pouco conhecidos, mas de possivel.

E importante frisar que a Carta dos Andes vai influenciar a forma com
que o Brasil irh desenvolver seu planejamento urbano, norteando a elaboracao

do Estatuto da Cidade, que vem de encontro ao clamor pela reforma urbana.

Precedendo o Estatuto das Cidades, a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) trata da politica urbana nos artigos 182 e 183, enquanto este discorre
sobre usucapido, que possibilitou a regularizacdo de é&reas de ocupacao
clandestina, como favelas, areas invadidas, etc. o primeiro estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano, a cargo poder publico local, norteada por
diretrizes debatidas publicamente, tenham o objetivo de ordenar o pleno

desenvolvimento das func¢des sociais da cidade.

Pressionado pelo contexto mundial, o Estatuto das Cidades emerge em
10 de julho de 2001, com forca de Lei (BRASIL lei n°® 10.257/2001), e a
especial finalidade de regulamentar os artigos constitucionais supracitados,
buscando exigir que a cidade cumpra o seu papel social (delimitado pelo
municipio) responsabilizando-a pela execucdo da politica urbana, observando
as Diretrizes Gerais estabelecidas com a participacao da sociedade.
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A gestdo democratica tem a funcao de preservar o carater municipalista
ofertando autonomia politica, econdmica, administrativa, financeira e legislativa
promovendo a integracao entre a populacéo e outros segmentos da sociedade,

por meio de conferéncias, debates, simpdsios, plebiscitos, referendos e afins.

O Estatuto da Cidade impde a necessidade da criagdo dos conselhos
municipais voltados para a implementacgéo, fiscalizacédo e deliberacbes em
torno dos planos diretores, demonstrando que o poder publico e a
corresponsabilidade social “podem” ser os mediadores dos conflitos da vida

urbana.

Ainda que sua obrigatoriedade se restrinja aos municipios com um
contingente superior a 20 mil habitantes (BRASIL, 1988), ressurgem com forca
a idéia de que o desenvolvimento das cidades deva ser precedido de um Plano
Diretor, consoante as premissas do planejamento urbano, e perspectiva de
implantacéo tutelada pelas agendas de debate publico e governamental.

Instrumento basico da politica urbana por meio da gestdo democratica, 0
Plano Diretor regulamenta e faz cumprir as funcdes sociais das cidades,
enquanto o Estatuto da Cidade reune os instrumentos urbanisticos, tributérios e
juridicos que garantem sua efetividade.

O Plano Diretor € um dos mais abrangentes e importantes instrumentos
para o controle do crescimento ordenado da cidade, sua auséncia,
inadequacdo ou ndo implantagdo agravam os problemas sociais urbanos.
Aumentam as chances de desigualdades diante a acessibilidade social, ao solo,
problemas no transito, ma qualidade de vida, segregacdo de areas,
verticalizacdo excessiva, regides periféricas sem a minima infraestrutura,

dentre muitas outras questdes.

O crescimento descontrolado d& lugar a formacdo de grandes zonas
urbanas desprovidas, total ou parcialmente, de servicos publicos elementares
tais como agua potavel, esgoto e luz elétrica. A inexisténcia ou deficiéncia de
outros bens e servicos comuns, como transporte urbano, areas de recreacéo,
escolas publicas de qualidade, centros de saude, somados a ineficacia da
administrac@o publica, o aumento critico da falta de moradias, colaboram para

a formacé&o continua e incontrolavel das favelas e regiées marginalizadas.
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O Planejamento Urbano surge como um processo ordenador ndo sé da
ocupacgdo do territério pelo massivo conjunto da cidade, busca estabelecer
regras para que este desenvolvimento se dé dentro de marcos juridicos bem
definidos, voltados para a geracdo de um espaco saudavel ndo s6 para o0s

individuos que nele habitam, mas para toda a sociedade.

Da Saude

Muitas foram as iniciativas que buscaram a promocéao da saude ao longo
do ultimo século, entre estas, lembramos a iniciativa da extinta Liga das
Nacdes, que malogrou em seu objetivo principal de manter a paz, mas em
contra partida foi capaz de ajudar paises pobres e atrasados na profilaxia das
moléstias contagiosas além de reprimir o trafico internacional de 6Opio. Suas
agéncias coligiram valiosas estatisticas sobre as condi¢c6es de trabalho e da
economia mundial. (BURNS,1959).

A Carta do Atlantico assinada pelo presidente Roosevelt e pelo primeiro
ministro Churchill, em 14 de agosto de 1941, entre seus principios essenciais,

assinala:

E necessario favorecer a colaborac¢éo entre as nagdes a
fim de garantir a todas elas a melhora dos padrdes de
trabalho, o progresso econdémico e a seguranca social. A
principio a Carta obrigava apenas a Gra Bretanha, ja que
os Estados Unidos ainda ndo era pais beligerante.
Entretanto em 2 de Janeiro de 1942, quando foi publicada
a Declaracdo das Nacbes Unidas, vinte e seis nacdes
assinaram esta declaracdo. (BURNS, 1959, p. 189)

Fundamentada nos ideais de Revolu¢do Francesa: liberté, igualité e
fraternité, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) conclama em
seus trinta artigos o direito a vida! O direito a liberdade. Liberdade de escolher
o local em que se quer estabelecer. O artigo décimo sétimo, paragrafo um
salienta: “..toda pessoa, individual e coletiva, tem direito a propriedade e
continua no paragrafo dois: ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua

propriedade...” (DUDH, 1948)
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A conferéncia Internacional sobre cuidados Primarios da Saude, reunida
no Cazaquistao (1978), expressando a necessidade urgente de que todos os
governos, de todos os que trabalham no campo da saude e do
desenvolvimento, e da comunidade mundial de promover a saude de todos os

povos do mundo, formulou a Declaragao de Alma-Ata.

Em linhas gerais, a Declaragdo critica a politica de armamento e as
guerras, convida os governos, com a participacdo da sociedade, a elevar o
patamar do que é saude, reduzir as desigualdades internas e externas, além de
fixar o ano de 2000, como meta para se atingir os objetivos. Sugere a criacao
do sistema unico de saude, além de pretender a saude ao alcance de todos em

todos os lugares, adequando-se as condicdes locais.

Observando este nivel de discussdo, em 1990 o governo brasileiro
promulga a Lei 8080 que regula em todo o territério nacional, as acles e
servicos de saude, prescrevendo que além de se colocar na condigdo de um

direito fundamental, a saude deve ser provida pela Estado.

Dentre as prerrogativas basicas da postulacdo, a execucdo de politicas
econOmicas e sociais que visem a reducgdo de riscos de doengas, relacionam-
se de forma direta com a garantia de acesso universal e igualitario as acoes e
aos servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacdo. No Art. 3° da
Constituicao Brasileira refere que “A saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o0 saneamento basico,
0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgao, o transporte, o lazer e o
acesso aos hens e servicos essenciais; 0s niveis de saude da populacéo

expressam a organizagao social e econémica do Pais”.

Da Promocao da Saude (e do Territorio)

A primeira Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Saude
realizou-se em Ottawa no Canada (1986) configurando uma nova possibilidade
de se pensar a saude sob o prisma do novo conceito “promoc¢do”, que

engendra/estimula o controle social por meio da participagdo comunitéria, como
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defendida no Estatuto das Cidades, uma importante diretriz da politica nacional
de saude.

E nesse momento que se evidenciam nas redes sociais, a capacidade
de discutir e fomentar tecnologias capazes de potencializar capacidades dos
sujeitos agenciarem mudancas sociais através de transformacgfes de atitudes

respaldadas por principios e valores.

Para Milton Santos (2004), espaco € definido como conjunto
indissociavel de sistemas e objetos e de sistema de acdes. Dessa forma o
espaco € constituido de elementos fixos, compreendidos de unidades fabris,
empreendimentos, sistemas de transportes, sistemas de informacbes e da

técnica, incluindo areas de moradias, hospitais e outras unidades de saude.

Sem duvida, permitem os fluxos alterarem determinado espaco,
redefinido os aspectos fisicos, ideoldgicos, econémicos e sociais dos lugares,
porque quaisquer constatacdes desses territorios sdo provisorias ja que estdo
em permanente processo de mudanca, alterados pelas intervencdes humanas

de acordo com 0 momento historico, politico e ideoldgico.

A abordagem apresentada requer a construcdo de um territério particular
e especifico, dotados de poder, a partir da Reforma Sanitaria, o que significa

um importante avanc¢o na questao da saude publica brasileira.

Esse territorio da saude foi constituido em detrimento da falta de
equidade nos territérios politicos, nos municipios e nos estados da federacéo,
concedendo aos municipios e as regibes mais autonomia e liberdade para
administrar os servicos de saude, de acordo com o conjunto de valores vividos
por determinados grupos sociais. Possibilitou ainda que 0s municipios
administrassem o0 seu sistema de saude de acordo com as caracteristicas,

especificidades e necessidades de cada territorio.

A politica de distritalizacdo do sistema de saude no Brasil ganhou
impulso a partir dos anos 80, e buscava reduzir as desigualdades por meio de
parcerias e cooperacao entre municipios, criando uma sistematica municipal,
através de uma rede de cidades, cuja sede é aguela com maior capacidade
tecnoldgica. Previa o atendimento em trés niveis de atencdo, sendo o primeiro

voltado para o cuidado da saude coletiva e individual, o0 segundo voltado para a
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assisténcia ambulatorial especializada e o terceiro nivel, voltado a atencao das

situagcdes emergenciais e internag6es com logistica complexa e especializada.

A territorializacdo para organizacdo da saude e reestruturacdo do SUS
permite tratar os espacos recortados segundo suas necessidades especificas,
enquanto a municipalizagdo organizada na Constituicdo Federal de 1988,
busca promover equidade e liberdade na gestdo da saude entre 0s municipios,

bem como ajustar as incoeréncias verificadas antes da Constituicao.

N&do devemos tratar a questdo saude de forma regionalizada, mas
oferecer o servigo segundo caréncias regionais ou de um territério construido
apenas para o servico de saude, formando uma grande teia, cuja compreensao

deve partir do particular.

As regides obedecem a critérios conformados em quatro niveis: regiées
intra-estatuais, intra-municipais, interestaduais e fronteiricas (limites de cidades
entre paises vizinhos) e apesar de ndo privilegiar o atendimento as populacfes
carentes, tal organizacdo obteve éxito focando esta parcela, dada sua

exposicao aos maiores riscos, onde espacos sdo mais fecundos.

Os gestores da saude criaram meios para mapeamento do territério e
suas necessidades correspondentes sem, no entanto, estabelecer uma relagao

com outros recortes territoriais praticados por érgéos de planejamento urbano.

O Sistema de Mapeamento criado em 1991, tem como finalidade
conhecer determinada populagéo, identificada pelo Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS, além de propiciar a criacdo do territorio
geografico para implantacdo do Programa. Estabeleceu-se que essa micro
area seria composta por aproximadamente 150 familias ou 750 pessoas,

identificando as principais necessidades e riscos a que grupo estava exposto.

A formacdo das areas de saude néo se relaciona necessariamente ao
espaco politico do bairro ou do municipio, mas com as particularidades e
problemas comuns de um determinado lugar. A criacdo desse territério €
bastante complexa, sendo indispensavel construi-lo e pensa-lo, visando

exclusivamente a promogéo da saude.
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As Convergéncias e Discusséo

Os capitulos iniciais da Carta de Atenas trazem uma questéo elementar:
a percepcao do sujeito inserido no contexto “urbano” sob prisma da
integralidade, onde ele é visto em todos os ambitos da sua existéncia, o
fisiologico, psicologico, politico, econdmico e social que se atravessam para

configurar-lo dotado de subjetividade.

Especificamente o capitulo dois da referida carta remonta o seguinte:

“Justapostos ao econdmico, ao social e ao politico, o0s
valores de ordem psicoldgica e fisiolégica ao ser humano
introduzem no debate preocupacfes de ordem individual
e ordem coletiva. A vida s6 desenvolve na medida em
gue sao conciliados os dois principios contraditérios que
regem a personalidade humana: o individual e o
coletivo”. (IPHAN,1933)

E sob essa tutela que a discussdo se inicia a partir da Otica
integralizadora que vislumbra o ser humano como sendo dotado de
necessidades individuais que irdo de encontro as necessidades coletivas.

Mumford (1968) descreve com propriedade uma questdo dicotdmica
inerente ao ser humano (interesses individuais versus interesses coletivos) a
partir do principio que o ser humano ndo € um ser social, mais sim, um ser
sociavel que se agrupa ou se associa para se prover e proteger dos perigos.

Desse modo, se explica a constituicdo da sociedade e a formacao das cidades.

A segunda parte da Carta de Atenas concentra-se na habitacao,
salientando que esta deve ser contruida segundo critérios de saneamento
bésico, higiene, ventilagdo e insolagdo minimas, além da proximidade de
equipamentos sociais (escolas, hospitais, centros de saude, farmacias, quadras

esportivas, mercados, areas verdes ede lazer, etc).

Alertar para a falta de planejamento integrado e com a questao da saude
como cerne central de promover a vida € que emerge a Carta dos Andes,
clamando através de seus preceitos acfes pela ordem do planejamento

territorial considerando os apectos humanos.
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O tema um desta carta revela o conceito de planificacdo sob a
perspectiva das necessidades basicas do homem: acesso ao alimento, ao
trabalho, bem-estar, abrigo, locomocéo, educacéo, desevolvimento intelectual,

social, espiritual, laser e a salde como eixo estruturante.

Com o objetivo de gerar uma cidade mais justa, e conseguentemente
mais saudavel, o Estatuto das Cidades garante os principios primordiais
definidos pela Constituicdo preservando o carater municipalista de modo que a
centralidade do plano diretor, como intrumento para politica urbana, enfatize a

gestdo democratica.

O Estatuto da Cidade define as competéncias entre os trés niveis de
governo (municipal, estadual e federal) conferindo ao municipio as atribuicdes
de legislar, cumprir e fazer cumprir as fungdes sociais, buscando solucdes para

os problemas urbanos, de maneira discutida com os principais interessados.

7

Carvalho (2001) afirma que é o plano diretor a estratégia necessaria
para que se possa delinear a funcéo social da propriedade e da cidade fazendo
uso de dispositivos politicos que regulamentam a questdo da “..edificacdo ou
utilizacdo compulsoérios, IPTU progressivo no tempo, incluindo-se a
desapropriacdo com o pagamento em titulos da divida publica”. (CARVALHO,
2001)

Hoje, a ONU tem sua missdo ampliada e engloba também os problemas
da vida moderna mundial e luta contra as atuais formas de discriminagao entre
povos e pessoas, partindo do pressuposto que diversos desses problemas
(pobreza, desemprego, degradacdo ambiental, criminalidade, AIDS, migracao e
trafico de drogas) podem ser mais facilmente combatidos por meio de uma

cooperacao internacional, cooperacao esta pleiteada ja na Carta do Atlantico.

A DUDH e seus paises signatarios entendem que, para assegurar o bem
estar e a saude de uma pessoa, sao direitos dela a Alimentacdo; o Vestuario; o
Alojamento; a Assisténcia Médica e Servigcos Sociais; a Seguranca no
Desemprego, na Doenca, na Invalidez, na Viuvez, na Velhice, nos casos de

perda dos meios de subsisténcia, na Maternidade e na Infancia.

Se entendermos que Bem Estar envolve também o0 acesso a cultura e a

liberdade de participacdo na vida cultural (art 27°) a capacidade de
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desenvolvimento individual, garantida pelo direito & educacgéo (art 26°), o direito
a uma ocupacao e trabalho com remuneracao equitativa e satisfatéria (art 23°),
a livremente circular e escolher residéncia (art 23°), ao pensarmos sobre
nossas cidades, verificamos que muitos desses direitos ndo sdo plenamente

garantidos e promovidos.

A Carta de Ottawa (1986) estabelece como condi¢cdes fundamentais da
saude, a Paz, o Abrigo, a Educacéo, a Alimentacédo, a Renda, a Estabilidade
Ambiental, a Sustentabilidade dos Recursos, a Justica Social e a Equidade,
conceitos também presentes na Carta de Atenas e em tantos outros
documentos que tratam da ocupacédo e ordenacgédo da cidade e que para tanto
sdo necessarias acbes que construam uma politica publica saudavel,
ambientes favoraveis, fortalecam acdes da comunidade, viabilizando o

desenvolvimento das habilidades pessoais.

Dentre os 30 artigos da DUDH, os 13 primeiros tratam das questfes de
justica e equidade, tema provavelmente mais preocupante no periodo em que
foi redigida. Sua principal funcdo, ainda hoje, é a de garantia da paz, da justica
e da liberdade de todos os seres humanos independente de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou

qualquer outra situacao.

Talvez a garantia de todos esses direitos, somados a promoc¢do da
saude e bem estar, ainda que sejam insuficientes para promover a felicidade.
De forma contraditéria, é possivel que felicidade se conquiste com pouco. O
que, afinal, faz com que as pessoas sejam felizes nesse ou naquele ambiente,
mesmo sabendo que deveriam ter melhores condi¢des de vida? Qual € a régua
gue mede o bem estar? Segundo Cohen e Duarte, 2004, para uma pessoa
criar lacos afetivos e identificar-se com o espac¢o que habita, é preciso que ela
seja capaz de introduzir-se em seus espacos COm seu corpo e seus sentidos, e
gue estes lhe permitam que sua experiéncia espacial se concretize de forma
satisfatdria (COHEN; DUARTE, 2004). O ambiente construido e a arquitetura
tém o poder de definir e aperfeicoar a sensibilidade, agucar e ampliar a

consciéncia.

De Botton (2007) diz que a nossa sensibilidade ao que nos cerca tem

origem no modo como abrigamos dentro de nds muitas identidades diferentes e
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gue em determinados estados de espirito podemos achar que nos afastamos
de nosso verdadeiro eu. O acesso a esse “eu verdadeiro” pode ser
determinado pelo lugar em que estamos. Em ambientes opressores, tristes,
dificeis de desvendar, e que ndo permitam que nos reconhecamos nele,
tendemos perder o otimismo, o proposito, a esperanca e as ambigdes.
Dependemos do que esta a nossa volta para personificar os estados de espirito
e idéias que respeitamos e, entdo, lembrar deles. Se a cidade ndo proporciona

esse ambiente favoravel ao otimismo, resta a residéncia como altimo refagio.

Mesmo o morador da menor e menos ventilada casa do meio da mais
adensada favela de um pais como o Brasil tentara, dentro de seu lar, moldar o
espaco para que ali ele possa ser otimista, para que possa se desenvolver.
Mas De Botton assinala ainda que, falar em lar com relagdo a uma construcao
€ reconhecer a sua harmonia com a nossa cancéo interior preferida, que o lar
nao precisa ser apenas aquele que nos da abrigo, mas aquele lugar que
combina com a nossa perspectiva, ou seja, lar ndo é necessariamente a

residéncia da pessoa.

Em vista dessas afirmagfes, quanto mais espagos que possam ser
chamados de lar as cidades proporcionarem, mais seus moradores estarao
identificados com ela, participardo de sua construcdo, tomardo posse de seu

espaco politico.

O quadro abaixo esboga as convergéncias encontradas entre 0s nove
documentos analisados para a elaboragéo deste trabalho:
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Quadro analitico da relacdo entre desenvolvimento u  rbano e promocéao da

salde
Documento 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tema \ Ano 1933 | 1941 | 1948 | 1958 | 1978 | 1986 | 1988 | 1990 | 2001
Melhoria das X X X X X

Condigbes de Trabalho

Saneamento de Areas
Subdesenvolvidas

Responsabilidade
Governamental

Planejamento Prévio
das Acoes

Prioriza o Interesse
Social das Obras

Renovacéo Urbana ou
Humanizacao

Gestdo Democratica

X X X X X X X X X
dos Recursos

Interacdo com o Meio

Al X X X X X X X X X

Obs.: (x) Representa que o tema é tratado no documento. Construido pelos autores com base na
andlise dos documentos

Documentos analisados:
Carta de Atenas (1933) - IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna -
CIAM

Carta do Atlantico (1941) - Declaragdo Conjunta entre Inglaterra e Estados
Unidos

Declaragéao Universal dos Direitos Humanos — (1948) - ONU

Carta dos Andes (1958) — Seminario de Técnicos e Funcionarios em
Planejamento Urbano

Declaracdo de Alma-Ata (1978)—Conferéncia Internacional s/ Cuidados
Primarios de Saude

Carta de Ottawa (1986) - Primeira Conferéncia Internacional sobre a Promocéo
de Saude

Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil (1988)
Lei 8.080/90 (1990) — (Sistema Unico de Satde)
Estatuto das Cidades (2001) — Lei 10.257/01
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Consideracoes Finais

Caucados nas premissas destes regimentos percebemos, ainda hoje,
inUmeras discrepancias no cenario mundial onde, esgoto a céu aberto, falta de
dgua potavel, habitacdes erguidas em locais de risco, distantes de
equipamentos sociais, Inviabilizando a acessibilidade social acabam

condenando o sujeito & uma vida precaria. precarizacao da vida.

Ainda que defendidos globalmente, Direitos Humanos tém sido
especialmente negligenciados, seja pela falta de integracdo entre as esferas
administrativas, pelo despraparo dos gestores, ou pela absurda falta de

planejamento, e neste particular, boas intencdes sao insuficientes.

Verifica-se que a grande maioria dos municipios ndo desenvolve a
gestdo democrética, prejudicando a distribuicdo de renda e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagédo (equidade), sustentabilidade, moradia

e infra-estrutura, principios fundamentais do Estatuto das Cidades.

A formacdao do territorio da saude ndo obstante as suas especificidades,

nao pretende dividir o Brasil, criando diferentes formas de tratamento.

No caso do conhecimento do territério da saude individualizada objetiva
criar mecanismos e diferentes estratégias de atuacdo dos gestores da saude
num determinado lugar; porém convém salientar que a realidade da saude
brasileira € Unica, impondo a necessidade de intervencgdes diferenciadas por
questdes como habitos, valores culturais, ambientais e até mesmo pelas
dimensdes territoriais do pais. Nesse sentido, o territorio da salude é um projeto

inacabado, encontra-se em permanente reconstrucéo e atualizacao.
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