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Resumo

Tem como objetivo estabelecer a relacdo entre os atos criminosos contra
a pessoa e a concentracdo territorial de pessoas com baixa escolaridade,
usando o geoprocessamento como ferramenta de andlise. O objetivo final é
estabelecer um modelo que possa auxiliar o gestor urbano a compreender e

aplicar melhor os recursos voltados para o combate a violéncia urbana.
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Abstract

The goal of this study is to establish a relationship between criminal acts
against persons and territorial concentration of people with low levels of
schooling. Geo-processing tools were used in the analysis. The final goal of this
study is to establish a model that may aid urban administrations in a better

application of resources to fight urban violence.
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Introducao

A violéncia tem estado cada vez mais presente na agenda de discussao
da maioria dos paises, independente do continente a que pertenca. Nao é,
portanto, uma questao circunscrita aos paises pobres ou em desenvolvimento;
esta difusa em todas as nacdes em mdltiplas formas, mas de maneira
igualmente preocupante. O mundo, a partir do século XX, tem caminhado para
um processo de integracdo, proporcionado por uma tecnologia de comunicacao
cada vez mais eficiente que interliga todos os povos e promove o fendmeno da
globalizacdo em todas as esferas, inclusive dos fendbmenos sociais. A violéncia,
segundo essa Otica, adquire um carater mundial, uma vez que surge como um
subproduto das intensas desigualdades verificadas em todos os cantos do
planeta, em que um sistema econémico dominante promove o escoamento das
riquezas produzidas em diregcdo a centros ricos e dominantes, deixando um
rastro de pobreza, onde se concentra uma enorme por¢do da populacéo
mundial. A pobreza, nesse caso, caracteriza-se ndo apenas pela falta de
acesso a rigueza produzida, mas por uma caréncia igualmente profunda de
educacgdo, saude, saneamento basico, habitacdo digna, recursos tecnoldgicos,
etc.

Ser4 a violéncia algo pertencente a uma classe prépria do fendmeno
urbano? Ou é a materializacdo de um estado que comeca com a sociedade
altamente segregada do espacgo urbano, passa pela pobreza e termina na
agressao ao individuo, num processo de feed back?

Podemos dizer que existe uma violéncia da pobreza, que tem sua origem
na marginalidade em que as classes dos excluidos sociais estdo imersas. Essa
violéncia ndo é um mito, ela atinge a todos, mas sua origem repousa num
sistema “insano” que cria e mantém uma parcela da populagcdo a margem da
riqgueza produzida, e, consequentemente, de seus beneficios — gerados pela
sociedade urbana.

Poderiamos, segundo Santos (1978), recorrer a pergunta: “porque
existem pobres? Que explicacdo poderiamos dar a esse problema que tem
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suscitado uma multiplicidade de interpretagcdes, as quais, em sua maioria, nao
fornecem uma explicacdo satisfatoria?” E teriamos uma infinidade de
respostas, cada qual tentando fundamentar sua explicacdo em alicerces téo
diferentes quanto diferentes sédo os edificios tedricos construidos sobre eles.
Poderiamos, sob o ponto de vista econdémico, dizer que a pobreza é resultante
da falta de acesso aos bens de consumo de uma populagdo economicamente
inativa, ndo pertencente aos quadros produtivos, excluidos do processo pela
propria dindmica estabelecida pela economia. Esse conceito, no entanto, pode
ser ampliado definindo a pobreza como um estado de n&o acesso a outros
valores gerados pela sociedade, dentre eles a educacéo. A falta de acesso aos
bens de consumo é uma situacédo efémera, muitas vezes ligada a momentos e
situacdes histéricas em constante evolugéo. A falta de acesso ao conhecimento
se revela um pouco mais sério, pois esta esta no cerne de todo o processo que
vai do provimento para a subsisténcia do individuo ao préprio sentido de

cidadania que o transforma num cidadéao.

Este trabalho busca tracar uma relagdo de causa e efeito entre este
estado de “pobreza” do conhecimento, caracterizado pelo baixo nivel de
escolaridade, e a violéncia urbana representada pela criminalidade imputada

contra a pessoa.

O termo “violéncia urbana” remete o olhar as cidades, notadamente
aguelas mais densas em que a criminalidade esta de tal forma enraizada que
interfere na sua morfologia e na “cultura urbana” derivada dela. Neste sentido,
qualquer cidade brasileira poderia ser utilizada para que as ilagdes entre estes
fendbmenos urbanos fossem feitas, visto que todas apresentam uma estrutura

urbana segregada socialmente e fragmentada espacialmente.

Para este trabalho, no entanto, foi escolhida a cidade de Campinas, no
interior do estado de Sdo Paulo, por apresentar todas as caracteristicas

presentes na estrutura urbana das grandes cidades brasileiras.

O municipio de Campinas se caracteriza como um polo aglutinador de
varias cidades que se localizam ao seu redor, e ndo s0 da Regido

metropolitana (fig. 1).
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Fig. 1 — Regiao metropolitana de Campinas (fonte: Emplasa)

A historia da cidade esta ligada ao desenvolvimento de toda a regiao
interiorana do Estado de S&o Paulo. Pela sua caracteristica de centro industrial
e prestador de servicos, apresenta uma diferenciagdo em relacdo as demais
cidades, caracterizando-se como centro de atracdo de fluxos migratérios.
Como polarizadora da regido, possui todos os componentes tipicos dos centros
urbanos, desde a imensa potencialidade em oferecer uma infra-estrutura
adequada ao processo produtivo até os conflitos originarios da desigualdade
que esse mesmo processo causa. Dentre os problemas apresentados destaca-
se a escalada da violéncia urbana como geradora de um estado de

inseguranca.

Em Campinas a violéncia urbana vem se constituindo, nas duas ultimas

décadas, em um importante balizador da qualidade de vida de seus habitantes.

A violéncia urbana se apresenta como um problema complexo. Dentre
seus componentes mais significativos esta sua forte relacdo com o espaco,
pois todas as ac¢fes possuem uma grandeza, uma natureza e uma localizacao.
E na sua espacializagdo que os fendmenos ambientais se expressam, tornando

possivel a identificacdo das relaces de causa e efeito entre inUmeras variaveis
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com expressao territorial.

Baseado nessa premissa € possivel estabelecer uma relacdo da violéncia
urbana com as variaveis socio-econdémicas, neste caso 0s niveis de educacéao,
e sua distribuicAo espacial num ambiente urbano, fazendo uso do

geoprocessamento como ferramenta de andlise.

Metodologia Utilizada

Ao tratar qualquer assunto de forma a considera-lo espacialmente, é
necessario saber, de anteméao, como ele se projeta no espaco territorial. Nos
estudos ambientais, raros sdo os fendmenos que ndo tém uma expressao
territorial, ou que nao possam ser rebatidos sobre uma base cartogréafica,
localizados no espaco e assim medidos. Quando tratamos do tema Violéncia
Urbana, estamos analisando um estado que se materializa numa série de atos,
todos com sua expressédo territorial. Qualquer ato de violéncia, portanto, €
passivel de ser qualificado, localizado, quantificado e transportado para um
sistema que estabeleca uma série de relacionamentos com outros fenémenos
com os quais tém estreita relacdo, mesmo que esta ndo seja perceptivel num

primeiro momento.

Seja por qual for o angulo que se aborde o problema, € imprescindivel
gque o0 mesmo possa ser transformado em variaveis, tanto graficas quanto
numeéricas, e que estas integrem um sistema légico em que seja possivel o

estabelecimento de possiveis relagdes causais entre elas.

Espacializar a violéncia urbana, portanto, € localizar os atos criminosos,
agrupados em classes, através de tratamentos que representam fisicamente
sua ocorréncia no territério e proceder a andlises de como 0s mesmos se
comportam territorialmente, fazendo-se uso do geoprocessamento. Para isso é
necessario uma definicdo de quais delitos, segundo o cédigo penal brasileiro,
serdo agregados ao sistema. Essa identificagdo € necessaria por dois motivos
basicos: para que se evite redundancia na coleta dos dados e para que o
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trabalho de andlise resultante esteja alinhado com o sistema jurico-penal

vigente.

Nesse trabalho os crimes foram agrupados em duas categorias, sendo
uma relativa a crimes contra o patriménio e outra para crimes contra a pessoa.
Esta distingdo foi feita devido as caracteristicas envolvidas na geragdo dos
delitos, pois os crimes contra a pessoa possuem um forte componente
emocional enquanto os crimes contra o patrimbénio tém, em principio, um

componente econdmico.

Definida a estrutura com que os atos criminosos serédo agrupados, ha que
haver uma sistematizacdo no sentido de adequa-los a estrutura computacional
com que se pretende elaborar os modelos. Esse processo é, na realidade, a
transposicdo dos fendmenos sociais que representam o estado de violéncia,
agrupados segundo sua natureza, para um sistema onde possam ser feitas as

correlagdes com outras variaveis que compdem dinamica da cidade.

A funcdo do Geoprocessamento é estabelecer as relagdes entre as
ocorréncias criminosas através de uma visdo geografica em que as relacdes
espaciais entre as ocorréncias sdo estabelecidas através de seus atributos de
localizagao, extensdo e natureza. Em outras palavras, saber onde ocorre o
fendbmeno, qual sua extensédo e de que forma o mesmo esta relacionado com

outros fendmenos.

Obtencao de Dados

Os dados que compdem a base de estudos foram obtidos de duas fontes
primarias: a base do censo demografico do IBGE para o ano de 2000,
composto por quatro niveis de varidveis, agregados por setores censitarios e o
banco de dados da Policia civil de Campinas sobre ocorréncias policiais do ano
de 2001, com 21.196 ocorréncias e baseado nos Boletins de Ocorréncia (BO).
O banco de dados da policia ndo estava em formato adequado para uso direto

no sistema de analise, o que foi feito posteriormente, e era composto por
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tabelas no formato Excel, tendo como referéncia territorial o endereco da
ocorréncia. O banco de dados oriundo do IBGE estava formatado segundo uma
estrutura para uso em SGlI (Sistema Geografico de Informacéo), composto por
tabelas no formato DBase e uma base grafica representando os setores

censitarios do municipio.

Definicdo da Estrutura Computacional

O objetivo dessa analise é obter resultados que expressem como 0 crime
esta distribuido na cidade de Campinas e quais as relacdes existentes entre 0s
atos criminosos e outras variaveis ambientais de carater socio-econémicos.
Partindo dessa premissa, a relevancia no uso das estruturas computacionais
esté relacionada ao resultado que se espera obter, ndo sendo objeto do escopo
desse estudo a andlise das vantagens ou desvantagens de cada uma das
estruturas, mas sim de como o uso de ambas pode resultar em informacdes
consistentes sobre o tema tratado. Os dados principais estavam originalmente
estruturados em dois sistemas, um vetorial, adotado pelo IBGE e outro tabular,
adotado pela policia civil. Em sistemas geograficos de informacéo é necessario
que os dados possuam atributos de localizacdo no espaco, e isso é
possibilitado pela agregacdo de pares de coordenadas geograficas, que

fornecem, assim, sua exata localizagéo no espaco analisado.

Os dados oriundos da base do IBGE foram utilizados na geracdo de
planos de informacdo (variaveis sécio ambientais) através do Software
Arcmap® da ESRI e exportados em arquivos TIF. O mesmo foi feito com os
mapas oriundos do banco de dados da Policia Civil, que foram devidamente

tratados e adequados a estrutura vetorial aceita pelo Arcmap.

Os planos resultantes foram inseridos no sistema SAGA, (desenvolvido
pelo Laboratério de Geoprocessamento - LAGEOP da UFRJ) e feitas, entdo, as

analises que resultaram em planos de informacdo que definiram o “grau” de
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comprometimento entre niveis soécio-econbmicos e a ocorréncia de

criminalidade no municipio de Campinas.

Modelamento

O modelo parte da elaboracdo de bases graficas que representem as
variaveis envolvidas no processo de analise. Cada base representa um plano
tematico em que grandezas com expressao territorial estdo perfeitamente
qualificadas e localizadas no territorio. A inter-relacdo dessas grandezas com a
ocorréncia de crimes cometidos numa determinada &rea alvo constitui aquilo
que Xavier da Silva e Carvalho Filho (1993) definem como sendo uma

assinatura da ocorréncia em analise.

Cada nivel tematico representa a espacializacdo de um conjunto de
ocorréncias resultante da consulta ao banco de dados. A consulta é elaborada
com a definicdo de parametros de definem as caracteristicas que cada nivel
tematico deve apresentar, como por exemplo, numero de ocorréncias de
crimes contra a pessoa por setores censitarios no ano de 2001. Os niveis
tematicos resultantes representam a espacializacdo das ocorréncias dos
fenbmenos ambientais em questdo, ou seja, 0s crimes ocorridos e as

caracteristicas socio econémicas da cidade de Campinas.

As avaliagcbes sdo elaboradas através da confrontacdo das variaveis
ambientais, fazendo-se uso das técnicas do Geoprocessamento, que
estabelecem as relacdes entre os componentes dos Varios temas e a forma

COmo que estes se apresentam no espaco geografico.

A figura 2 mostra a arvore de decisdo que representa o encadeamento
dos varios temas necessarios a geracdo dos mapas basicos de potencial de

criminalidade em Campinas.

Software desenvolvido pela ESRI — Environmental Systems Research Institute - para uso em
Sistema Geografico de Informacdes. New York Street, Redlands, CA, USA.
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Fig. 2 - arvore de decisdo para a geracao dos mapas basicos de potencial de criminalidade em
Campinas

Procedimento de Anéalise

Os procedimentos de analise estdo apoiados nas relacbes estabelecidas
entre os temas, que representam as variaveis ambientais dos fenédmenos
estudados. Cada ocorréncia possui seu registro de localizagdo e extenséo,
estando sobreposto a outros fenbmenos que ocorrem no mesmo territério. Os
procedimentos de andlise estabelecem a forma com que as relacbes entre os
mesmos ocorrem, oferecendo a possibilidade para a elaboracdo de

prognosticos baseados nas interagdes verificadas.

Uma base de dados bem elaborada, ou ainda uma estrutura

computacional lancada adequadamente, ndo é suficiente para a obtencdo de
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resultados consistentes, caso ndo seja utilizada uma metodologia de analise
qgue responda de forma objetiva e confiavel as questdes colocadas como

pontos a serem atingidos.

Dentre as metodologias para analise de dados em SGI, a que se
apresenta de forma adequada para estabelecer as relacdes entre as variaveis
que compdem o banco de dados sobre crime em Campinas € aquela proposta
por Xavier da Silva & Carvalho Filho (1993), em que as etapas de diagndstico e
prognéstico estdo colocadas de tal forma que os dados percorrem um caminho
l6gico desde sua entrada no sistema, ndo importando sua estrutura, até a
geracdo de mapas de zoneamento como importante instrumento para o

planejamento voltado para a gestdo ambiental.

A violéncia ndo é um fenbémeno que ocorre de forma isolada nem
autoctone; é o resultado da interacdo de varios fendbmenos, tanto de origem
antropoldgica, como definiu Hall (1989), como uma interacéo entre o individuo,
seu grupo local e a sociedade como um todo, conforme exemplificou Fromm
(1979). Portanto, as planimetrias elaboradas n&o podem prescindir de
estabelecer uma relacdo extensa entre os fendbmenos de origens sociais e
pessoais, que envolvem a dinamica da sociedade como um todo, e os atos de

violéncia praticados nessa mesma sociedade.

Andlise dos Crimes Contra a Pessoa em Campinas

Usando o geoprocessamento para estabelecer uma referéncia entre
crimes e deficiéncias € necessario que fazer uma ligagcdo entre estas
ocorréncias, ou seja, que 0s atos criminosos e as varias manifestacées de
deficiéncia socioeconémica tenham uma “coincidéncia territorial”. Este fato
pode ser verificado através do processo de assinatura ambiental, conforme
definido por Xavier da Silva (2001). Neste processo, uma vez definida a
ocorréncia de interesse, que pode ser um determinado crime ou uma classe de
ocorréncias de crimes, este se torna o equivalente a uma “verdade terrestre”, e

a base de dados pode ser consultada sobre todas as caracteristicas constantes
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nos outros niveis que fazem parte da mesma porgdo territorial analisada,
possibilitando, como isso, que se faca inferéncias entre acdes criminosas (alvo)

e a realidade ambiental analisada.

A assinatura se torna, assim, um poderoso instrumento de andlise, na
medida que estabelece um amplo espagco onde variaveis ambientais,
aparentemente sem nenhuma conexao entre si num primeiro momento,

venham constituir elos de uma cadeia explicativa de um fenémeno ambiental.

Assinaturas de Crimes Contra a Pessoa e Condicéo de Educacao

A educacdo passa a ser uma condicdo a medida em que permite o
acesso das pessoas a uma melhor qualificagdo profissional e,
consequentemente, a uma renda melhor. Baixo nivel educacional, portanto,
significa dificuldade de acesso a renda, ocasionada por um mercado de
trabalho que exige qualificacdo. O contingente de pessoas que nao tem acesso
a educacdo e a renda vai ocupar 0os espacos urbanos de menor qualidade
quanto aos servigcos, uma vez que a infra-estrutura € um dos fatores que
valorizam o solo urbano. A realidade caracterizada pela baixa formacao
educacional pode ser dividida em duas categorias: aquela onde os individuos
que ndo possuem nenhuma qualificagéo, formada pelos analfabetos, e aquela

em que a formacé&o educacional n&o ultrapassou o nivel primario.

Da mesma forma em que a falta de educagdo condena o individuo a
condicdo de excluido ou quase excluido, a boa formacdo permite um acesso
melhor ao mercado de trabalho mais qualificado e, consequientemente, a uma
renda maior, permitindo a formacdo de zonas urbanas dotadas de servicos e

infra-estrutura.

E importante analisar de que forma cada uma destas classes estdo
correlacionas com o crime contra a pessoa. Para tanto, as assinaturas podem
revelar uma condicdo antes insuspeita. Para o presente estudo foram feitas

assinaturas entre as ocorréncias de crimes contra a pessoa e as classes de
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freqUiéncia que representam os niveis de educacdo, do analfabetismo a pos-
graduacéo.

As assinaturas entre concentracdo de determinadas faixas de
escolaridade com a frequéncia de crimes contra a pessoa demonstrou que
quando se observa a assinatura de alta ocorréncia de crimes contra a pessoa
com a classe de freqiiéncia que representa a alta concentracdo de pessoas
analfabetas responsaveis pelos domicilios, o coeficiente de correlacdo é 10
(num intervalo de 1 a 10), com 73% da area delimitada (area alvo) ocupando
36,25% da classe de frequéncia que representa alta concentracdo de
analfabetos. Este fendmeno ndo ocorre quando a concentragao no territorio é
de pessoas com educacdo superior e pos-graduacdo, em que toda a area
assinada (100%) esta dentro da classe de frequéncia que representa baixa
ocorréncia de crimes contra a pessoa, demonstrando de forma enfatica que
nao existe correlacéo entre altas taxas de criminalidade e alto nivel educacional,
e sim o contrario. Os indices de correlacdo apresentam claramente essa
tendéncia, principalmente pela situagdo oposta tomada pelas retas que medem
a ocorréncia da correlacdo para os niveis de pessoas analfabetas responsaveis

pelos domicilios e pessoas com pos-graduacéao (Fig. 3)

Correlagéo alta ocorréncia de crimes contra a pesso  a e niveis de
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Fig. 3 - Distribuicdo da correlacéo entre alta ocorréncia de crimes contra a pessoa e niveis de
educacgéo
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A condicao indutora da criminalidade, segundo preconiza a midia, aponta
para as areas periféricas. Diariamente somos bombardeados com informacdes
que nos dao conta de que os crimes ocorrem de forma rotineira nas areas mais
pobres das cidades. No entanto, as assinaturas mostram que a pobreza,
isoladamente, ndo se caracteriza como um elemento indutor da violéncia e da
criminalidade, mas os fatores que agem em conjunto com o estado de pobreza,
sim. Dentre estes, o nivel tematico que mais apresentou correlacdo com a
ocorréncia de crimes contra a pessoa foi a baixa escolaridade, notadamente
nas areas com presenca elevada de pessoas analfabetas ou com curso

primério responsaveis pelos domicilios.

Esta andlise levou a elaboracdo de um modelo parcial de potencialidade
de ocorréncia de crimes contra a pessoa em Campinas, fundamentado na
escolaridade, em que foram usados os dois niveis tematicos de educa¢cdo mais
baixos, compostos pela presenca tanto de responséaveis pelos domicilios com

curso primario, como analfabetos (fig. 4).

Potencial de Criminalidade Contra a Pessoa
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Fig. 4 - Potencial para a criminalidade contra a pessoa por deficiéncia de educacéo
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A caracteristica mais importante relativa a baixa escolaridade como um
possivel elemento indutor da violéncia, esta ligado as condi¢cdes de ocupagao
que essas classes enfrentam, pois ndo tendo acesso a uma renda melhor,
habitam locais carentes, com uma estrutura fisica em que 0s espacos séo
exiguos, sem infra-estrutura adequada e sem privacidade entre os individuos e
os grupos familiares. Para Fromm (1979) “A reducéo fisica do espaco retira do
animal funcbes vitais importantes de movimento, de deslocamentos
importantes. Dai, com o0 espaco roubado, pode vir a sentir-se ameacado por
essa reducdo de suas funcgbes vitais importantes e reagir por meio de

agressao”.

As areas periféricas e de baixa qualidade urbana, mesmo quando né&o
apresentam altas densidades, estabelecem uma relacdo de proximidade que
rouba o espaco do individuo, necessario para sua saude social e psiquica. Se
além desses fatores houver falta de assisténcia por parte da policia, sera
estabelecido um potencial de criminalidade, que representardo areas

merecedoras de atencdo por parte dos gestores do espaco urbano.

O modelo apresentado deve corresponder a uma verdade espacial,
possibilitando que haja uma correspondéncia entre aquilo que € apresentado

como uma possibilidade e a ocorréncia dos fatos previstos.

Conclusao

A violéncia urbana constitui, hoje, um dos parametros mais significativos
para o sentido de “qualidade de vida” nas cidades. Afeta a todos e possui
inUmeras caracteristicas que a tornam complexa para aqueles que procuram
entender os intrincados mecanismos responsaveis pelo seu surgimento,
evolucdo e transformacé@o de areas inteiras urbanas em guetos que acabam

por aprisionar a todos, inclusive aqueles que se consideram seguros.

Segundo Miranda (2001), “As causas e vinculos entre cidade, favela e

violéncia, em sua imensa complexidade, ainda estdo muito longe de serem
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compreendidos”. Isto foi 0 que o estudo revelou, pois quando se busca uma
“verdade”, baseada apenas na nossa racionalidade e na certeza de que vamos
encontra-las de forma clara e direta, a realidade mostrada pelos sistemas
geograficos de informacdo, usados para andlise do espaco urbano, é
totalmente diferente. Alguns mitos, como o que relaciona pobreza e crime, nhado
se sustentaram com a solidez que se esperava; outros que isentam as
populacdes de baixa condi¢cdo educacional, colocado-as como vitimas de todo
esse processo, nado se revelaram tdo solidos, pois foi justamente no
aglomerado destas popula¢bes que os indices de violéncia contra a pessoa

mais se fizeram sentir.

O uso do geoprocessamento foi de extrema importancia, uma vez que
transformou uma enorme massa de dados desconexos, oriundos de varias
fontes, em um sistema estruturado de andlise do comportamento da violéncia,

sob o aspecto espacial, na cidade de Campinas.

O destaque principal fica por conta do SAGA/UFRJ, Sistema de Analise
Geo-ambiental, que permitiu a integracdo dos varios niveis da realidade
abstraida num espaco “heuristico”, conforme define Xavier da Silva (2001), em
que ilacdes sobre os varios aspectos da violéncia puderam ser verificadas,
testadas e colocadas em planos de informagdes que se transformaram em

importante ferramenta de auxilio & gestdo do espago urbano.

Os crimes contra a pessoa, talvez por estarem revestidos de todo um
componente emocional, tém um comportamento territorial bem diverso,
concentrando-se em areas periféricas em que ndo ha a presenca do Estado,
onde graca o analfabetismo e os baixos niveis de educacéo, num sinal claro
aos gestores das nossas cidades de que € preciso voltar o olhar para a

formacao do cidaddo como a forma mais eficaz de combate a violéncia urbana
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