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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a relagdo existente entre os
direitos ambientais e a acao civil publica. De fato, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é considerado direito difuso, j& que sua degradacdo
atinge um numero indeterminavel de pessoas ligadas por circunstancias de
fato, de acordo com a classificacdo determinada pelo artigo 81, inciso I, do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990). Diante disso,
considerando que a acéo civil publica tem como objetivo a protecéo dos direitos
transindividuais (que se dividem em difusos, coletivos e individuais
homogéneos), consoante disposto no artigo 1° da Lei da A¢éo Civil Publica (Lei
n® 7.347/1985), pode ser um instrumento importante na defesa dos direitos
ambientais, tanto preventiva quanto repressivamente.
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Abstract: This article aims to analyze the relation between the environment
rights and the public civil action. In fact, the ecologically balanced environment
may be considered a diffuse right, once its degradation reaches undetermined
number of people, connected by factual circumstances, according to the
classification determinated by the article 81, item I, of the Code of Consumer
Protection (Law n° 8.078/1990). Given this, considering that the public civil
action aims to protect the transindividual rights (which are divided into diffuse,
collective and homogeneous individuals), consonant at the article 1 of the
Public Civil Action Law (Law n°® 7.347/1985), it may be an important tool in the
defense of environment rights, both preventive as repressively.
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1. Introducéao

Com o constante avanco tecnologico e industrial, a degradacéo
ambiental se torna um tema altamente discutido, buscando-se maneiras de
equilibrar a industrializagcdo — e, consequentemente, a produgdo em massa —

com a preservacao do meio ambiente.

66
ISSN 1679-8902



Revista Intellectus Ano IX N°. 24

Ocorre que, por se tratar de direito difuso, e portanto indivisivel, 0 meio
ambiente ndo pode ser tutelado judicialmente por particulares, sendo
imprescindivel a utilizacdo de instrumentos coletivos para tal fim. Com isso, se
mostra social e juridicamente necessaria a discussdo acerca da possibilidade
da protecdo ambiental por meio da acao civil publica, ja que esta é restrita a
tutela de interesses transindividuais, e por consequéncia, ndo pode ser
utilizada para reparacgéo de direitos particulares violados.

Assim, considerando que o meio ambiente é classificado como direito
difuso, nota-se ser possivel sua tutela por meio da ac¢éao civil publica, podendo
os legitimados ativos pleitear o cumprimento de uma obrigagdo de fazer ou ndo
fazer a reparacdo dos danos causados, assim como atuar no ambito da
prevencao, elaborando acordos (‘compromissos de ajustamento de condutas”)
com o0s agentes que ddo ou podem dar causa a poluicdo (BRASIL, 1985,
artigos 11, 13 e 5).

Para a discussdo acerca da possibilidade de tutela transindividual dos
direitos ambientais, se faz necessario analisar diversos diplomas legais,
especialmente a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei da Acéo Civil
Publica (BRASIL, 1985), a fim de constatar a importancia da utilizacdo desta
demanda coletiva para garantir a protecdo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

1. Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos

A acdo civil publica tem como objeto a protecdo dos direitos
transindividuais ou coletivos lato sensu’, classificacdo esta que engloba os
direitos difusos, coletivos stricto sensu? e individuais homogéneos. Tais direitos
sdo previstos no artigo 81, do Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL,
1990):

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza

' “Em sentido amplo”.
% “Em sentido estrito”.
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indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contréria por uma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.”

Primeiramente, percebe-se que os interesses transindividuais podem
ser classificados como indivisiveis ou divisiveis. Estes sdo direitos cujos
titulares podem individualmente pleitear sua protecdo em juizo, mesmo sendo
comuns a diversas pessoas; dessa maneira, a decisdo pode ser diversa para
0S requerentes, ja que considera situacdes particulares. Por outro lado, os
interesses indivisiveis sdo aqueles cuja tutela ndo pode ser pleiteada de forma
individual, sendo que sua protecdo se da de forma coletiva, ou seja, através de
acao civil publica (BRASIL, 1985), acédo popular (BRASIL, 1965) ou mandado
de seguranca coletivo (BRASIL, 2009). Nesse caso, ndao € possivel prestacao
jurisdicional diversa para os integrantes dos grupos interessados, sendo que,
como seu objeto € indivisivel, a decisdo também deve atingir a todos da
mesma maneira.

Inicialmente, o mencionado dispositivo trata dos direitos difusos, que
sdo aqueles de natureza indivisivel (ndo podendo, portanto, ser individualmente
tutelados), cujos titulares sejam pessoas indeterminadas, ligadas por
circunstancias de fato. Dessa maneira, percebe-se que a violacdo a um desses
direitos repercute na esfera juridica de diversas pessoas, ndo sendo possivel
individualiza-las. Seus titulares, por serem ligados por uma circunstancia de
fato, sdo, além de indeterminados, indeterminaveis, j& que ndo € possivel aferir
quais individuos tiveram seus direitos violados por determinada conduta.

O proprio meio ambiente € um exemplo de direito difuso, ja que
poluicdo em uma determinada area, além de afetar os moradores do local —
que séo ligados pela circunstancia de fato de residirem naquela localidade —
pode atingir também outros municipios, estados ou paises, dependendo da
extensdo do dano causado. Sobre a definicdo de interesses difusos, Paulo e
Alexandrino (2009, p. 678) destacam:

“Interesses difusos podem ser conceituados como
aqueles dispersos por toda a comunidade, e que apenas
a comunidade, como um todo, dizem respeito. S&o
necessidades comuns a uma pluralidade de individuos,
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que somente podem ser satisfeitas numa perspectiva
comunitaria. E o caso da defesa do meio ambiente, da
defesa ao patrimbnio histérico, da protecdo ao
consumidor, etc.”

Ja os direitos coletivos, que também s&o indivisiveis, diferem dos
difusos, pois ndo atingem numero indeterminado, e sim grupo, classe ou
categoria de pessoas, que se encontram ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacédo juridica. Com isso, é possivel precisar quais agentes
serdo afetados com a violagdo ocorrida, no entanto, por serem indivisiveis,
também nao é possivel sua protecéo individual.

E imprescindivel, para a caracterizacio dos direitos coletivos, a
existéncia de uma relagdo juridica, que pode ser entre os proprios lesados,
como a que ocorre, por exemplo, entre integrantes de cooperativas ou
entidades de classe. Contudo, também € possivel que esta relacao juridica se
dé entre cada uma das vitimas e a parte contraria, situacdo que ocorre em um
contrato de adesdo que possui clausulas abusivas.

Por fim, os direitos individuais homogéneos atingem pessoas
determinadas, podendo ser violados tanto por situacfes de fato como por
relac@es juridicas — o que os aproxima dos difusos e coletivos, respectivamente
— no entanto, se diferem dos demais interesses transindividuais porque
possuem natureza divisivel. De fato, a violagdo a tais direitos pode gerar
decisfes diferentes para os interessados, sendo possivel a extensdo do dano
e, consequentemente, sua respectiva indenizacdo, ser diversa para cada
integrante do grupo. A propria existéncia de uma clausula abusiva em um
contrato de adesdo pode violar direitos individuais homogéneos, além dos
coletivos, ja que cada um dos interessados pode acionar o Poder Judiciario
para reaver eventuais valores indevidamente pagos. Nessa situacdo, cada
consumidor percebera valor diverso de indenizacdo, considerando a

importancia por ele despendida, motivo pelo qual tal interesse é divisivel.

2. Meio Ambiente

Conforme exposto, 0 meio ambiente é classificado como direito difuso,
no entanto, também é considerado direito fundamental.

Assim, em primeiro lugar, é necessario ponderar que os direitos
fundamentais podem ser catalogados em trés geracbes ou dimensdes,
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variando conforme sua evolucdo no tempo. Em suma, a primeira geracédo é
caracterizada pelo valor liberdade, considerando a necessidade de prote¢ao da
populacdo dos arbitrios estatais, enquanto a segunda pode ser resumida pelo
valor igualdade — surge em decorréncia da intensa exploracdo entre 0s
particulares, buscando a populacdo intervencdo do Estado para garantir a
isonomia entre os individuos. Por fim, a terceira dimensdo € composta pelos
direitos que ndo possuem titulares determinados, atingindo toda a coletividade;
consagra-se o valor solidariedade.

Diante disso, percebe-se que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é classificado como de terceira geracdo. Com
efeito, uma violagdo a tal interesse fere a esfera juridica de indeterminadas
pessoas que sdo direta ou indiretamente atingidas, ndo sendo possivel precisar
quais sao os individuos afetados.

De fato, no ambito interno o meio ambiente € previsto no artigo 225, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”

Com efeito, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é previsto
pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) como direito de todos, outorgando
sua protecdo ao Ministério Publico, através da acéo civil publica (artigo 129,
inciso Ill) e a todos os cidadaos, através da acado popular (artigo 5°, LXXIII).
Com isso, surge a determinacdo constitucional acerca do desenvolvimento
sustentavel, que segundo Lenza (2010), é a solugcdo para o aparente conflito
existente entre o direito ao desenvolvimento e ao meio ambiente sadio.

Além disso, o ordenamento juridico interno ainda possui, na matéria em
questdo, a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), que comina sancfes
penais e administrativas aqueles que causarem danos ao meio ambiente, além
do Codigo Florestal (BRASIL, 2012), que dispbe as formas de protecdo a
vegetacgao.

Ja& no ambito internacional, o Brasil é signatario da Declaracdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida em 1972,
conhecida como Declaracéo de Estocolmo (ONU, 1972). Merece destaque seu
principio 1:
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“Principio 1: O homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicbes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
apartheid, a segregacdo racial, a discriminacdo, a
opressdo colonial e outras formas de opressdo e de
dominacdo estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas.”

Dessa maneira, percebe-se que o tratado internacional mencionado
afirma expressamente que, para a obtencdo de vida digna, € indispenséavel a
qualidade do meio ambiente, tendo os individuos a obrigacdo de preserva-lo
para as futuras geracoes.

A Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981), que dispde sobre a Politica Nacional
do meio Ambiente, em seu artigo 3°, inciso |, traz uma definicio de meio

ambiente:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condi¢bes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.”

Dessa maneira, percebe-se que a mencionada Lei conceitua 0 meio
ambiente de forma ampla, englobando tudo que colabore para uma saudavel
qualidade de vida, garantindo a prevencédo do equilibrio ecolégico. Com isso, €

possivel considerar o meio ambiente sob trés diferentes aspectos, quais sejam:

7

natural, artificial ou cultural. A diferenciacdo entre eles &€ apresentada por
Mazzilli (1981):

7

“‘Diante de conceito assaz abrangente, é possivel

considerar o0 meio ambiente sob os seguintes aspectos:

a) Meio ambiente natural (os bens naturais, como o solo,

a atmosfera, a agua, qualquer forma de vida);

b) Meio ambiente artificial (0 espaco urbano construido);

c) Meio ambiente cultural (a interacdo do homem com o
ambiente, o que compreende ndo s6 o urbanismo, o
zoneamento, O paisagismo e 0S monumentos
historicos, mas também os demais bens e valores
artisticos,  estéticos,  turisticos,  paisagisticos,
historicos, arqueoldgicos, etc.), neste ultimo incluido o
proprio meio ambiente do trabalho.”

Assim, percebe-se que 0 conceito abrangente de meio ambiente
engloba ndo sO6 o equilibrio ecoldgico, mas também todos os fatores que
influenciam na qualidade de vida do ser humano. Dessa maneira, resta patente
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que, com a protecdo ao meio ambiente, protege-se mediatamente a dignidade
do ser humano, garantindo a possibilidade de vida sadia para as presentes e
futuras geracoes.

Importante ressaltar ainda que o direito ambiental possui diversos
principios préprios, destinados principalmente a garantia de protecdo e
preservacao desta espécie de direitos fundamentais.

Primeiramente, pode-se citar o principio da precaucdo, em que se
busca evitar interferéncias no meio ambiente, a menos que se possa ter
certeza que ndo acarretara danos. Prescreve em suma, que diante da duvida
acerca dos efeitos de determinada atitude, deve-se agir com prudéncia, a fim
de se afastar possivel risco. Encontra-se previsto no artigo 225, paragrafo 1°,
inciso V, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que outorga ao Poder
Publico o dever de controlar atividades potencialmente nocivas a qualidade de
vida e ao meio ambiente.

Por outro lado, no principio da prevencdo, os impactos que serao
causados ja sdo conhecidos. Dessa maneira, com a certeza que determinada
conduta causard danos ao meio ambiente, se mostra necessario seu
acautelamento, o que se faz através de licenciamento ambiental e estudos de
impactos ambientais.

Ja segundo o principio do usuario pagador, aquele que se utiliza dos
recursos ambientais deve suportar seus custos, enquanto o do poluidor
pagador prescreve que quem deu causa a determinada poluicdo deve ser

b

responsabilizado, arcando com o0s gastos necessarios a eliminacdo da
contaminagcdo ou a sua reducao aos limites fixados pelo Poder Publico. Os
principios do usuario e poluidor pagador estéo previstos no artigo 4°, inciso VII,
da Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981).

Por fim, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva,
qguando da ocorréncia de dano ambiental, ndo se mostra necessaria a prova
acerca do dolo ou da culpa do poluidor. De fato, como regra geral, a
responsabilidade civil & subjetiva, demandando a comprovagdo de quatro
requisitos previstos no artigo 186, do Caodigo Civil (BRASIL, 2002): acéao ou
omissao; dano; nexo causal; dolo ou culpa,. No entanto, no ambito do direito
ambiental, a responsabilidade passa a ser objetiva, conforme expressamente
previsto no artigo 14, paragrafo 1°, da Lei n°6.938/81 (BRASIL, 1981), sendo
necessaria somente a prova acerca da conduta do agente, do resultado danoso
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e do nexo causal entre eles, demonstrando-se que tal conduta deu causa ao
resultado.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2013) e 0
Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2013a) se posicionam no sentido da
desnecessidade de comprovacdo do elemento  subjetivo  para

responsabilizacdo do agente em caso de danos ambientais:

“‘Apelacdo. Agdo Civil Publica. Meio Ambiente. Corte de
arvores nativas em area de preservacdo ambiental.
Danos ambientais devidamente demonstrados nos autos.
Responsabilidade objetiva e propter rem * do degradador.
Preliminar rejeitada, recurso desprovido (SAO PAULO,
2013).”

“Administrativo e processual civil. Reserva Florestal.
Novo proprietario. Responsabilidade objetiva.

1. A responsabilidade por eventual dano ambiental
ocorrido em reserva florestal legal € objetiva, devendo o
proprietério das terras onde se situa tal faixa territorial, ao
tempo em que conclamado para cumprir obrigagdo de
reparacdo ambiental e restauragcdo da cobertura vegetal,
responder por ela.

2. A reserva legal que compde parte de terras de dominio
privado constitui verdadeira restricdo do direito de
propriedade. Assim, a aquisi¢cdo da propriedade rural sem
a delimitacdo da reserva legal ndo exime 0 nhovo
adquirente da obrigagéo de recompor tal reserva.

3. Recurso especial conhecido e improvido (BRASIL,
2013a). (grifo do autor)”

7

Dessa maneira, ndo € necessaria a comprovacao do elemento
subjetivo do poluidor, sendo que, ainda que este ndo tenha agido com dolo ou
culpa, devera reparar o dano. Sobre tal assunto, disp6e a sumula n° 18, do
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (SAO

PAULO, 2013):

“Sumula n° 18: Em matéria de dano ambiental, a Lei n.°
6.938/81 estabelece a responsabilidade objetiva, o que
afasta a investigacdo e a discusséo da culpa, mas néo se
prescinde do nexo causal entre o dano havido e a agéo
ou omissdao de quem cause o0 dano. Se 0 nexo nao é
estabelecido, é caso de arquivamento do inquérito civil ou
das pecas de informacéo.”

Além desses citados, o direito ambiental possui diversos outros

principios, como o do equilibrio e da responsabilidade, sendo que todos

3 Responsabilidade atribuida ao agente em decorréncia de sua qualidade de proprietario ou de
titular de direito real.
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buscam garantir 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, apesar do
desenvolvimento industrial e tecnolégico.

De fato, o meio ambiente equilibrado € considerado um dos direitos
fundamentais, ja que sua poluicdo ou destruicio pode trazer sérias
consequéncias aos individuos, como danos a sua saude ou morte. Diante
disso, percebe-se que a manutengcdo do meio ambiente se torna obrigacdo de
todos, para a preservacao da vida e de sua qualidade ndo sO nos presentes

dias, mas também para as futuras geracoes.

3. Acdo Civil Pablica

A acéo civil publica € instrumento constitucionalmente previsto para a
protecdo aos direitos difusos e coletivos, sendo funcéo institucional do
Ministério Publico, conforme previsto expressamente no artigo 129, inciso lll,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

“Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

Disciplinada através da Lei 7347/85 (BRASIL, 1985, Artigo 1°), tal acao
objetiva responsabilizar os danos, que podem ser tanto de ordem patrimonial
guanto moral, causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, a interesse difuso ou coletivo, por infragcdo da ordem econdmica e
da economia popular.

Primeiramente, percebe-se que a acdo civil publica constitui uma
garantia aos individuos, jA que possui natureza processual. De fato, segundo
Bonavides, citado por Bocardi e Melo (2013), a garantia ndo € um fim em si
mesmo, mas um meio de defesa que existe para tutelar os direitos
fundamentais, que possuem cunho material.

A Lei em questdo (BRASIL, 1985), em seu artigo 5°, prevé diversas
entidades que podem ocupar o polo ativo da acdo civil publica, sendo tal
competéncia concorrente, ja que cada um deles pode ajuiza-la de forma
isolada ou conjuntamente, através de litisconsoércio. Além disso, a legitimagéo
nesse caso, € classificada pela doutrina como extraordinaria, considerando que

postularéo direito alheio em nome proprio, por expressa autorizagao legal, em
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oposicao ao conceito de legitimacéo ordinaria — regra geral prevista no artigo
6°, do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 1973) —, situacdo em que a tutela
judicial é pleiteada pelo préprio lesado.

O ajuizamento da demanda em tela, compete primeiramente ao
Ministério Publico, sendo sua funcao institucional, conforme previsao expressa
pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); caso n&o seja o autor da acao,
atuara obrigatoriamente na funcado de fiscal da lei (custos legis), sob pena de
nulidade (BRASIL, 1985).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) também prevé, em seu artigo
129, paragrafo 1°, que a competéncia do Ministério Publico para a propositura
da acao em tela ndo exclui a de terceiros, na forma da Lei. Diante disso, dispde
o artigo 5° da Lei da Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985), que fora esta
instituicdo, também possui legitimidade ativa a Defensoria Publica; os entes
que compde a administracdo direta (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista); associacdes, constituidas ha pelo menos um ano e que
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econfmica, a livre concorréncia ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Ressalta-se que a exigéncia de constituicdo prévia pode ser
dispensada pelo magistrado nas hipoteses em que haja manifesto interesse
social, em virtude da dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do
bem juridico a ser tutelado, conforme exposto pelo artigo 5°, paragrafo 4°, da
Lei da Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985). Além disso, ainda no caso da
propositura da demanda por associacfes, na hipotese de ocorrer sua
desisténcia por motivo injustificado, o Ministério Publico ou outro legitimado
assumird a titularidade ativa, conforme esta mesma Lei (artigo 5°, paragrafo
39).

O foro competente para sua propositura € o local onde ocorreu o dano,
que também tera atribuicdo, por prevencdo, para processar e julgar outras
acOes que tenham o0 mesmo objeto ou a mesma causa de pedir.

A Lei em questdo (BRASIL, 1985) prevé expressamente, em seu artigo
5°, paragrafo 6°, a possibilidade de quaisquer dos 6rgaos publicos legitimados

firmarem compromisso de ajustamento de conduta:
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“Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a
acao cautelar:

[...]

8 6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominac¢des, que
teré eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Com efeito, tal ato possui a natureza juridica de transacdo, por meio
do qual o interessado se compromete a se adequar as exigéncias legais ou a
reparar eventual dano causado. Apesar de 0s 6rgaos publicos ndo possuirem
competéncia para dispor dos direitos difusos e coletivos, € possivel a
flexibilizacdo de prazos e condi¢cdes de cumprimento.

Preenchidos os requisitos legais, 0 compromisso de ajustamento de
conduta passa a ter eficacia de titulo executivo extrajudicial (BRASIL, 1973),
podendo portanto, ser diretamente executado, sem prévia propositura de acao
de conhecimento.

O Ministério Puablico podera instaurar, anteriormente ao ajuizamento da
acdo civil publica, inquérito civil, sob sua presidéncia, nos termos do artigo 8°,
paragrafo 1°, da Lei da Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985). Trata-se de
procedimento cujo principal objetivo é averiguar lesdo ou ameaca de leséo a
direitos difusos ou coletivos, a fim de colher elementos para embasar futura
acao civil publica.

Para a instauracdo do inquérito civil, € necessaria a existéncia de
indicios que o justifiguem. Caso o investigado entenda que ndo estao
presentes tais indicios, podera pleitear o trancamento do procedimento, através
de duas maneiras distintas. Primeiramente, de acordo com a Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 1994), em seu artigo
108, “caput” e paragrafo 1°, com a ciéncia da instauragao do inquérito civil,
abre-se ao interessado o prazo de cinco dias para interposicdo de recurso ao
Conselho Superior do Ministério Publico, que sera dotado de efeito suspensivo.
Por outro lado, é possivel que o investigado também realize a impetracdo de
mandado de seguranga, ante a auséncia de justa causa para a instauracéo do
procedimento.

Ressalte-se que, caso ndo haja fundamentos para a propositura da

demanda em questdo, o Parquet* promovera o arquivamento de tal inquérito,

4 “Membro do Ministério Publico”.
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devendo os autos ser remetidos ao Conselho Superior do Ministério Publico, no
prazo de trés dias, que podera homologar ou rejeitar o arquivamento. Em caso
de rejeicdo, serd designado outro 6rgdo da Instituicdo para a propositura da
demanda conforme artigo 9°, paragrafo 1°, da Lei da Acdo Civil Publica
(BRASIL, 1985). Sobre a possibilidade de arquivamento do inquérito civil, Paulo
e Alexandrino (2009, p. 681) argumentam:

“Evidentemente, o Ministério Publico ndo est& obrigado,
nessas hipéteses, a propor a acgdo civil publica. Se o
Parquet se convencer da inexisténcia de fundamento
para o ajuizamento da acdo, promovera o arquivamento
dos autos, do inquérito civil ou das pecas informativas
recebidas, fazendo-o motivadamente e remetendo sua
manifestacdo ao Conselho Superior do Ministério Publico,
para a deliberacéo definitiva sobre o arquivamento.
Entretanto, ajuizada a acao civil publica, dela ndo podera
desistir 0 Ministério Publico, por ser indisponivel seu
objeto. Podera, porém, diante das provas produzidas no
curso do processo, opinar ao final pela improcedéncia da
acdo.”

A sentenca da acdo civil pablica faz coisa julgada erga omnes®, nos
limites da jurisdicdo do oOrgao prolator, produzindo efeitos a todos que se
encontram na situacado fatica (direitos difusos ou individuais homogéneos) ou
juridica (direitos coletivos) protegida pela demanda. Ja na hipétese de
improcedéncia por insuficiéncia probatoéria, qualquer outro legitimado podera
reprovar a demanda, valendo-se de nova prova (BRASIL, 1985).

Sobre a repropositura da acgao civil publica, com fulcro em nova prova,
dispbe Mazzili (2012):

“Isso significa que a improcedéncia no processo coletivo,
fundada em falta de provas, ndo provoca imutabilidade do
decisum (coisa julgada); nesse caso, ndo € preciso
rescindir a decisdo anterior: outra acdo coletiva pode ser
movida, pelo mesmo ou por outro colegitimado, com a
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido, desde que
fundada em nova prova.

(...)

O conceito de nova prova (LACP®, art. 16) ndo é
analoégico ao de documento novo, para fins de acgéo
rescisoria (CPC’, art. 485, VII). Para a ac&o rescisoria, 0
documento novo € aquele cuja existéncia se ignorava;
entretanto, para fins de renovacdo da acdo coletiva, a
nova prova tanto pode ser aquela que ja existia, mas cuja
existéncia se ignorava, como pode ser aquela prova

® “Para todos”. A decisdo proferida atinge ndo sé aqueles que participaram da demanda
judicial, mas também terceiros, que ndo atuaram no processo.
Lei da Acao Civil Publica (BRASIL, 1985).
" codigo de Processo Civil (BRASIL, 1973).
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superveniente, mas capaz de permitir a alteracdo do
guadro instrutdrio que justificou a improcedéncia.”

Por outro lado, comprovando-se litigancia de ma-fé, a associacdo
autora e os diretores responsaveis pela propositura da acdo serdo
solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das
custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos, nos termos do
artigo 17, da Lei da Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985). Caso ndo haja
condenacéo por litigancia de ma-fé, a acao civil publica serd isenta de custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios.

A execucado da sentenca, que podera gerar obrigacdo de dar, fazer ou
ndo fazer, devera ser promovida pela associacao autora. Caso ndo o faga em
até 60 dias do transito em julgado, devera o Ministério Publico ou podera outro
legitimado fazé-lo, conforme exposto no artigo 15, da jA mencionada Lei da
Acéo Civil Publica (BRASIL, 1985). Note-se que a Lei abre a possibilidade de,
em caso de inércia do autor da acao, outro legitimado promover a execucao da
sentencga, no entanto, prescreve a obrigacdo do Ministério Publico, ante sua
funcao institucional de protecao aos direitos difusos e coletivos. Nesse sentido,
Fiorillo (2012, p. 708), destaca:

“Obtendo-se sentenga condenatoria iliquida (mas sempre
certa), deve-se, previamente a execugdo (pois do
contrério faltar-lhe-ia o requisito da liquidez), ser ajuizada
a acdo de liquidacdo de sentenca com o intuito de se
aferir o quantum debeatur®.

Segundo dispde o art. 15 da Lei da Acdo Civil Publica, se
a associacdo autora ndo promover a liquidacdo e/ou
execuc¢do (quando a sentenga ja for liquida) no prazo de
sessenta dias, a contar do transito em julgado da
sentencga condenatoria, cabera ao Ministério Publico fazé-
lo, consoante o principio da obrigatoriedade. Em relagéo
aos demais legitimados do art. 82 do Cddigo de Defesa
do Consumidor, sera facultado o ajuizamento. Desse
modo, 0 que para o 6rgdo do Ministério Publico € um
dever, para os demais legitimados é uma faculdade.”

Dessa maneira, percebe-se que, em caso de inércia da associacao
autora, a referida Lei da Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985) outorga a
possibilidade a todos os legitimados para executar a sentenca proferida,
contudo, confere especial énfase ao Ministério Publico. De fato, tal instituicdo

possui o dever de promover a execucdo de tal sentenca — enquanto 0s outros

8 «O valor devido”.
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legitimados possuem a possibilidade — desempenhando, assim, sua funcao
institucional, prevista no artigo 127, caput, e 129, inciso Ill, ambos da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

4. Protecdo ao meio ambiente através da acéao civil puablica

Com efeito, a destruicdo ou poluicdo do meio ambiente atinge niumero
indeterminado de individuos, compreendendo néo s6 os que residem na regiao
afetada, mas também possivelmente as pessoas que la futuramente irdo morar.
Além disso, a degradacdo ambiental pode trazer consequéncias que
ultrapassam o local da ocorréncia, atingindo também cidades, estados e,
muitas vezes, até mesmo paises vizinhos.

Dessa maneira, nota-se que a violacdo ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado afeta a esfera de diversos individuos, ndo sendo
possivel especificd-los, motivo pelo qual € considerado direito difuso. Nesse
sentido, Fiorillo, (2012, p. 708), destaca:

“Por derradeiro, importante destacar, concordando com o
Prof. Nelson Nery Junior, que é o tipo de tutela
jurisdicional pleiteada que determina se um direito é
difuso, coletivo ou individual homogéneo. A reparacédo a
um dano a um bem ambiental sera sempre difusa, dadas
a indivisibilidade do seu objeto e a indeterminabilidade
dos seus titulares. Por outro lado, o fato de alguém
pleitear individualmente a repara¢do de um dano oriundo
de poluicdo atmosférica, na verdade, configurara a
reclamacao de pedido individual, ndo existindo a tutela do
bem ambiental, porquanto este constitui a causa de pedir
remota da acdo e nao o seu objeto mediato. Assim, se a
tutela jurisdicional pretendida é a reparacao de um dano
ao meio ambiente, entdo teremos a protecdo de um bem
de natureza metaindividual.”

Diante disso, € possivel a prevencdo ou a reparacdo dos danos
ambientais causados através da acao civil publica, que pode ser proposta por
quaisquer dos legitimados mencionados, em especial pelo Ministério Publico.
De fato, a protecdo ao meio ambiente é uma das func¢des institucionais do
mesmo, que, portanto, possui 0 dever constitucional (BRASIL, 1988) de zelar
pela manuten¢cdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ressalte-se

qgue, como ja exposto, ainda que o Ministério Publico ndo seja o titular da agéo
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civil pablica, devera necessariamente intervir na condicdo de custos legis®,
garantindo a fiel aplicacdo da lei. Em caso de sua nao intervengao, o processo
sera nulo, dando ensejo a propositura de agéo rescisoéria pelo préprio 6rgao
ministerial, nos termos do artigo 487, inciso lll, alinea “a”, do Cddigo de
Processo Civil (BRASIL, 1973).

Sobre a possibilidade de ajuizamento da acgdo civil publica para a
protecdo dos direitos ambientais, dispde Meirelles (2011, p. 641):

“A Constituicdo Federal, entre as funcfes institucionais
do Ministério Publico, arrola a de promover o inquérito
civil e a acao civil publica para a protecdo ao meio
ambiente (art. 129, Ill), de modo que sua legitimidade
ativa para a acdo nao advém, hoje, da Lei 7.347, mas da
propria Carta Magna.

O pedido e a condenacdo devem basear-se em
disposicdo de Direito Material da Unido, do Estado ou do
Municipio que tipifiqgue a infracdo ambiental a ser coibida
e punida judicialmente. Trata-se de uma acdo para
proteger os interesses difusos e coletivos (Lei 8.078, de
11.9.90) da sociedade, e ndo qualquer direito individual.
O processo desta acdo admite suspensao liminar da
conduta poluidora impugnada, impondo ao réu obrigacao
de fazer ou abster-se do fato prejudicial ao meio
ambiente.”

A jurisprudéncia (BRASIL, 2013b e CEARA, 2013) também ¢é pacifica
guanto a possibilidade de ajuizamento de acéo civil publica para a protecdo dos
direitos ambientais:

“Processual Civil. Agravo de Instrumento. Acgéo Civil
Publica. Dano ambiental. Liminar. Possibilidade.
Legitimidade. Ministério Publico Federal.

| — Nos termos da Lei n° 7.347/85, é a acao civil publica o
instrumento _processual adequado para reprimir_ou
impedir danos ao meio ambiente, e sendo _este um dos
bens juridicos mais preciosos para toda a humanidade,
encontra-se, inclusive, resguardado pela Constituicao
Federal, a concessdo de liminar mostra-se medida Util e
eficaz_para se suspender possivel alteracdo no meio
ambiente, até que se resolva ou apure mais
acuradamente a questao.

Il — O deferimento de liminar que paralisa as obras ndo se
configura ato irreversivel ou mesmo capaz de causar
prejuizos irreparaveis ao proprietario do imoével. Em
contrapartida, o0 prosseguimento de tais obras,
pretendidas pelo agravante, sem o0 devido
equacionamento das consequéncias ambientais, pode
acarretar consequéncias mais danosas a coletividade.

Il — O Ministério PuUblico Federal tem legitimidade para
propor acdo civil publica para prevencdo de dano

° “Fiscal da lei".
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ambiental iminente, a teor do art. 5° da Lei n® 7.347/85.

Precedentes jurisprudenciais.

IV — Agravo de instrumento improvido (BRASIL, 2013b).
(grifo do autor)”

“Direito Constitucional e Ambiental. A¢do Civil Publica.
Legitimidade. Defensoria Publica do Estado. Instalacédo
de termoelétrica. Potencial dano ao meio ambiente.
Ponderacao de interesses.

1) Nos termos do art. 5°, 1l, da Lei n® 7.347/85 (com a
redacdo dada pela Lei n® 11.448/07), a Defensoria
Publica tem legitimidade para propor a acéo principal e a
acdo cautelar em acBes civis coletivas que buscam
auferir responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente.

2) A Agravante bem cuidou de fundamentar suas razdes
recursais de forma robusta, o que fez denotar o zelo que
se tem em atividades de tdo grande monta, como parece
ser 0 caso em espécie, de forma que parecem minimos
0s riscos ao ambiente, na hipétese se proceder com as
cautelas indicadas pela Agravante.

3) Hipo6tese de aplicacdo da técnica interpretativa de
"ponderacao constitucional".

4) Agravo conhecido a que se da provimento (CEARA,
2013).”(grifo do autor)

Ressalte-se que a acéo civil publica é meio habil a garantir a protecao

a direitos fundamentais, dentre eles o meio ambiente, ainda em caso de inércia

do Poder Publico. De fato, algumas atitudes sdo de competéncia do Poder

Executivo, no entanto, na situacdo em que sua omissdo viole direitos

fundamentais dos cidaddos, é possivel o ajuizamento da acdo coletiva em

questao para supri-la, garantindo-se, assim, a satisfagao dos direitos humanos.

Nesse sentido, se posiciona o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2013c):

ISSN 1679-8902

“Agravo  regimental no recurso  extraordinario.
Constitucional. Acdo  civil  publica. Defesa  do
meio ambiente. Implementacéo de
politicas publicas. Possibilidade. Violacdo do principio da
separacao dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes.

1. Esta Corte ja firmou a orientacdo de que é dever do
Poder Publico e da sociedade a defesa de um
meio ambiente _ecologicamente _equilibrado para _a
presente e as futuras geracdes, sendo _esse um direito
transindividual garantido pela Constituicdo Federal, a gual
comete ao Ministério Publico a sua protecéo.

2. O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violacdo do principio da separacao de poderes.

3. Agravo regimental ndo provido.” (grifo do autor)
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Por conseguinte, considerando tratar-se de interesses difusos, mostra-
se possivel a propositura da agéo civil publica para preven¢ao ou reparacéo de

danos ambientais.

5. Consideraces Finais

Dessa forma, nota-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ essencial a qualidade de vida dos individuos, motivo pelo qual foi objeto de
protecdo tanto no ambito interno quanto no internacional.

Portanto, por atingir nimero indeterminado de individuos, pode ser
classificado também como direito difuso, o que enseja sua protecado através da
acao civil publica, possibilitando, com isso, a prevencdo e a reparacdo dos
danos ambientais causados. Ressalte-se que a acéo civil publica ndo é a Unica
forma de protecdo ambiental, j& que é possivel sua tutela também por meio de
acao popular ou mandado de seguranca coletivo.

Assim sendo, com a tutela eficiente do meio ambiente, ou seja, com a
eficaz prevencdo e reparacdo dos danos causados, € possivel garantir
qualidade de vida para a populacdo e para as futuras geracoes, atingindo, com
isso, o principio da dignidade da pessoa humana.
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