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Resumo: Este artigo tem por objetivo investigar as regras vigentes para a
realizacdo de contratos no ambito do MERCOSUL sob a perspectiva do Direito
de Integracdo. Primeiramente serd realizada uma explanacdo acerca da
mudanca do conceito de soberania e a sua flexibilizacdo em prol do
desenvolvimento da economia mundial. Posteriormente serdo analisados o
Direito de Integracdo, o MERCOSUL e seus desafios. Ao final, o estudo da
legislacdo dos paises fundadores do MERCOSUL no que tange a autonomia
da vontade, e se tais dispositivos favorecem o comércio e a integracao na area
do bloco sul-americano.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo investigar la normativa vigente
para la ejecucion de los contratos en el MERCOSUR desde la perspectiva de la
Ley de Integracion. Primero habrd una explicacion sobre el cambio de
soberania y su flexibilidad en el apoyo al desarrollo de la economia mundial.
Mas tarde, la ley se analizara la integracion, el MERCOSUR vy sus desafios, y
al final el miembro fundador de la legislacion del MERCOSUR con respecto a la
autonomia de la voluntad, y si tales dispositivos promover el comercio y la
integracion en el area del bloque sudamericano.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo estudar a celebracao dos contratos na area
do MERCOSUL, tendo por fundamento a integracao entre os paises, fenébmeno
que contribuiu para a flexibilizacdo do conceito de soberania. Explica-se: a
soberania estatal ndo se estabeleceu da forma como hoje a conhecemos, eis
que experimentou varios conceitos ao longo da histéria. Em tempos mais
remotos ela era exercida somente pelo monarca, até que a teoria do contrato

social langou as bases do Estado Moderno.

Apoés inumeros fendbmenos ocorridos nas Ultimas décadas, como por
exemplo, a globalizacéo, os blocos econémicos e a cooperagédo internacional
para a protecdo aos direitos humanos, houve uma redefinicdo do conceito de

soberania. Os blocos econdmicos, em especial, se tornaram uma tendéncia
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mundial, criando assim 0s entes supranacionais ou intergovernamentais. Eles
promovem o agrupamento entre os Estados membros, e fomentam o comércio,
o fluxo de bens e servicos, e também o intercAmbio cultural. A integracédo entre
0s paises e a flexibilizacdo da soberania estdo, portanto, intimamente ligadas,
por isso serdo estudados esses dois temas antes de adentrar-se a questao dos
contratos no MERCOSUL.

O MERCOSUL é um bloco econémico criado no inicio da década de
1990, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Sera investigado como 0s
paises fundadores do MERCOSU legislam no tocante aos contratos
internacionais, se estdo em consonancia e se permitem que as partes
escolham a lei que deve ser aplicada ao pacto que estdo celebrando. Merece
destaque o importante papel exercido pelos contratos, como uma das forgcas
gue movem a economia e que tem o poder de gerar riquezas e fazé-las

circular.

Espera-se que este singelo trabalho possa, de alguma forma, contribuir
para a melhor compreensédo do assunto abordado e pesquisado, formulando
uma refutacdo coerente para a seguinte indagacéo: as normas vigentes acerca
da autonomia da vontade nos contratos, nos paises fundadores do
MERCOSUL favorecem a integracdo do bloco e a comercializacdo dos

produtos em seu Ambito? E o que passamos a analisar.

A FLEXIBILIZACAO DA SOBERANIA DO ESTADO

Na historia da humanidade, 0os grupos sociais sempre necessitaram de
uma forma de controle, imprescindivel para a sua continuidade e sobrevivéncia.
Na Antiguidade, tal dominio foi exercido pelas chamadas Cidades-Estados, tais
como Esparta e Tréia. A ideia da soberania do Estado foi concebida pela
primeira vez por Jean Bodin, em sua célebre obra Os seis livros da Republica,
onde sustentava que todo o poder do Estado estava concentrado nas méaos do

monarca. Vejamos:

“‘Nada havendo de maior sobre a terra, depois de Deus,
gue os principes soberanos, e sendo por Ele
estabelecidos como seus representantes para
governarem 0s outros homens, € necessario lembrar-se
de sua qualidade, a fim de respeitar-lhes e reverenciar-
Ihes a majestade com toda a obediéncia, a fim de sentir e
falar deles com toda a honra, pois quem despreza seu
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principe soberano despreza a Deus, de Quem ele é
imagem na terra.””

Para Bodin, os reis detinham uma supremacia absoluta e ilimitada, pois
haviam sido escolhidos por uma entidade superior e divina para exercé-la, por
isso tal dominio era inquestionavel. Nao existia nenhuma outra forma de poder
capaz de se sobrepor ao poder do monarca, isso porque as funcdes legislativa,
jurisdicional e legislativa pertenciam exclusivamente a ele. O povo né&o tinha
poder de decisdo nas questdes do Estado. Contudo, era através dos impostos
pagos pela populacéo, especialmente os advindos da atividade mercantil, que

possibilitavam a Corte Real manter seu império de privilégios e luxos.

Pode-se dizer que esse regime déspota teve suas manifestacoes mais
robustas na Inglaterra e na Franca. No primeiro pais destaca-se a dinastia
Tudor e seu apogeu, que se deu com o governo da Rainha Elizabeth | que
reinou de 1558 a 1603%. No segundo caso, merece destaque o reinado de Luis
XIV, conhecido como o Rei Sol, que se tornou um simbolo dessa era. E de sua
autoria a seguinte frase: E somente na minha pessoa que reside o poder
soberano, é somente de mim que 0s meus tribunais recebem a sua existéncia

e a sua autoridade; a plenitude desta autoridade®.

Dessa feita, ndo restam davidas sobre as principais caracteristicas do
sistema absolutista: poder total exercido somente pelo monarca, que podia
julgar legislar e administrar sem qualquer oposi¢cao ou participacdo de outro
orgdo ou da populacdo. Foi a partir do descontentamento desta uUltima que
comecgaram a surgir as revoltas que culminaram com o fim do Antigo Regime.
Explica-se: a classe conhecida como burguesia produzia a riqueza através de
sua principal atividade, o comércio. Arcavam com pesados impostos,
sustentavam a ostentacdo do Império, mas ndo detinham qualquer direito
politico. A derrocada final do absolutismo aconteceu com a Revolugcéo

Francesa, ocorrida em 1789.

Nesse periodo, as concep¢des do suico Jean-Jacques Rousseau,
especialmente inseridas em sua obra Do Contrato Social, também foram

determinantes para a mudanca do pensamento acerca do poder no século

'BODIN, J.; Os seis livros da republica apud CHEVALLIER, Jean-Jacques. As grandes obras
oliticas de Maquiavel a nossos dias. Rio de Janeiro: Agir, 1976, p. 60.
Fato histérico notdrio, que dispensa referéncia bibliogréfica.
*FREITAS, G.; 900 textos e documentos de Histdria, vol. Il. Lisboa: Platano, 1976, p. 201/202.
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XVIIl. Em primeiro lugar, € relevante asseverar que, para Rousseau, 0S
homens viviam em um estado de natureza, onde cada um era responsavel por
seus atos e livre para perseguir seus objetivos do modo que melhor |he
aprouvesse. Evidente que prevalecia a vontade dos mais fortes sobre os mais
fracos, e a justica era feita a maneira que cada um entendesse como a correta.
Sobre esse tipo de sociedade primitiva, Rousseau afirma em seu livro:
“Essa liberdade comum é uma conseqiiéncia da natureza
do homem. Sua primeira lei consiste em proteger a
prépria conservacédo, seus primeiros cuidados os devidos
a si mesmo, e tdo logo se encontre o homem na idade da

razdo, sendo o Unico juiz dos meios apropriados a sua
conservacao, torna-se por si 0 seu proprio senhor™.”

Assim, a indagagdo torna-se inevitavel: um grupo social baseado
somente na forca, sem nenhuma forma de controle eficaz é viavel? A réplica
nos salta a vista: ndo. Provavelmente seus membros acabariam em uma
disputa continua, onde matariam uns aos outros. A solucdo proposta por
Rousseau estd no contrato social, onde cada pessoa deve renunciar a uma
parcela de seu arbitrio, de sua liberdade em prol de um ente que se denomina

Estado, que seria 0 garantidor da seguranca e da paz social.

Isso significa dizer que do estado de natureza é deixado para tras
dando lugar ao estado civi. O Estado é o responsavel pela ordem social
através de seus trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, que antes
estavam concentrados somente na figura do monarca. Esse sistema se
distingue do absolutismo, pois a soberania ndo pode ser exclusiva do rei e de
seus desejos, ela agora tem como titular o povo, sendo a vontade geral a
formar um todo Unico, indivisivel e inalienavel. Por isso nosso regime atende
pela nomenclatura de soberania popular. Sobre o tema, eis mais uma licdo do
filésofo:

“Téo logo se encontre a multiddo reunida em um corpo,
nao se pode ofender um dos membros sem atacar o
corpo, menos ainda ofender o corpo sem que O0S
membros disso se ressintam. Assim, o dever e 0

interesse obrigam igualmente as duas partes contratantes
a se auxiliarem de forma reciproca, e os proprios homens

*ROUSSEAU, J.; Do contrato social. Traducdo de Rolando Roque da Silva. Sdo Paulo:
Ridendo Castigat Mores, 2002, p. 11.
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devem procurar reunir sob essa dupla relacdo todas as
vantagens que disso dependem.””

As contribuicbes do pensador Jean-Jacques Rousseau para o
desenvolvimento do conceito de soberania sao de indiscutivel valor, e até hoje
estudadas e debatidas. Contudo, 0 mundo foi tomado por marcantes alteracdes
nas ultimas décadas, especialmente a expansao comercial. Os paises estao
cada vez mais integrados e a constituicdo de uma ordem juridica internacional
é imprescindivel para que haja regulamentacdo das relacdes existentes entre
os Estados, para conferir a estas, equilibrio e solidez. Arthur Machado Paupério
leciona que soberania do Estado ndo pode ser estatica: tem que ser dinamica,
no sentido de se tornar capaz de adaptar a variedade das circunstancias que
se abrem, constantemente, na vida dos povos®. Nasceu assim, a integracéo

entre os paises, objeto de estudo do préximo tépico.
DIREITO DE INTEGRAQAO: O MERCOSUL E SEUS DESAFIOS

No posicionamento de Luizella Giardino B. Branco, “a nogédo de
soberania, em termos atuais, é oposta a classica visdo de indivisibilidade e
inalienabilidade do poder definitivo da soberania. A integracdo internacional,
limitando a esfera da jurisdicdo doméstica de cada Estado, amplia as

possibilidades de colaboragéo intergovernamental, fortificada por um processo

nl

decisorio coletivo”’. Os blocos econdmicos sdo um fenbmeno que tem origem

na globalizagdo mundial. Sobre o tema leciona a eminente doutrinadora

argentina Sara Lidia Feldstein Cardenas:

“La comunidad internacional se encuentra atravesando
un periodo de transformacién, particularmente en las
esferas juridicas y econdmicas. El llamado Nuevo Orden
Mundial, motivado por el fin de la Guerra Fria ha
provocado, ha estimulado un crecimiento sin precedentes
del comercio internacional y de las inversiones
extranjeras. Precisamente, se ha pensado que esta
especial circunstancia, ha dado lugar a la aparicion de la
llamada internacionalizacion, mundializacion,
globalizacion la que ha tenido suficiente virtualidad como
para llegar hasta el punto de modificar, de cambiar el
concepto mismo de soberania y donde hoy mas que

°|bidem, p. 28.
®PAUPERIO, A. M.; O conceito polémico de soberania. In: STELZER, Joana. Unido européia e
supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba: Jurud, 2000, p. 76.
"BRANCO, L. G. B., Sistema de solucéo de controvérsias no MERCOSUL: perspectivas para a
criacdo de um modelo institucional permanente. Sdo Paulo : LTR, 1997, p. 27
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nunca, los Estados parecen no ser tan soberanos como
lo han sido en el pasado®.”

As empresas deixaram de ser somente nacionais e passaram a ser
multinacionais e, tendo como aliados uma tecnologia cada vez mais avancada,
a internet, as informacdes em escala global, tornaram o mercado mundial em
algo absolutamente integrado em si. Visando facilitar essa incorporacdo muitos
paises se agruparam em blocos com a finalidade de estabelecer medidas que

facilitem e incentivem as transac¢des comerciais entre eles.

Sao exemplos de acdes implementadas por tais organizagles: as
zonas de livre-comércio, que extinguem as taxas alfandegéarias na circulacéo
de mercadorias, a unido aduaneira, que € o acordo que firma uma tarifa
alfandegéaria Unica entre os paises membros, 0 mercado comum, gue cria uma
interacdo nao sé em relacdo a circulagdo de bens, mas também de servicos,
tecnologias, matérias-primas, etc., e por fim a instituicdo de uma moeda Unica,
como ocorreu com a Unido Européia quando do langcamento do euro, em 1999.

Sobre o assunto, Leonardo Vizeu de Oliveira leciona:

“Trata-se, assim, do processo econdmico-politico entre
governos nacionais e soberanos de desagravacao,
visando a reducao, parcial ou total, das barreiras tarifarias
ou nao-tarifarias que limitam ou entravam o comércio
reciproco (...). Outrossim, o processo de integracéo
econdmica, sob uma visdo objetiva, € o conjunto de
medidas de carater econdbmico e comercial que tem por
objetivo promover a aproximacdo e, eventualmente, a
uni&o entre as economias de dois ou mais paises.””

No entendimento de Noemi B. Mellado “el proceso de creacion de un
espacio econdmico, politico y social por la interpenetracion estructural,
voluntaria y solidaria de los Estados Parte, a partir de intereses comunes, que
tiene como objetivo el desarrollo y cuyos mecanismos e instrumentos quedan
definidos en el Tratado que le da origen”®°. E para Marisa Adriana Graham e
Juan Carlos Vega “la concetracién econbmica que imponen las economias de

escala em I6s procesos productivos tiene su espejo-reflejo em la coordenacion

8CARDENAS, S. L. F.; El Mercosur: uma mirada al futuro. Direito PUblico e Integracdo: revista
juridica, ano 1, n° 1. Aracaju: Gréfica Editora J. Andrade Ltda., 2009, p. 37.
FIGUEIREDO, L. V.; Li¢bes de direito econdmico, 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
376.
""MELLADO, N. B.. El Modelo del MERCOSUR. In: Aportes para la Integracion
Latinoamericana. Instituto de Integracion Latinoamericana, Universidad Nacional de La Plata,
afio I, n° 2, diciembre 1995, p. 33.
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integrativa creciente de mercados, em la existéncia de redes integrativas cada
vez mas profundas”!. Assim, pode-se conceituar integracdo da seguinte forma:
“A integracdo trata-se de um processo de contetdo
polissémico, que insere um sentido politico, cultural,
social, juridico e econdmico, ensejando a aproximacao
entre paises, em face das afinidades e respectivos
interesses econdmicos em comum. Na medida em que
ocorre a evolugdo da aproximacdo integracionista,
alcancando etapas mais avancadas que a zona de livre
comércio e unido aduaneira, o processo transcende a
conotacdo meramente econdbmica e busca o

desenvolvimento e a harmonizacdo das questdes sociais,

politicas e culturais de interesse das nagbes

integradas™.”

O direito de integracao visa constituir uma ordem juridica internacional,
para regular a unido dos paises que possuem interesses em comum. Os blocos
econdbmicos podem se agrupar na forma intergovernamental (caso do
MERCOSUL) ou supranacional (caso da Unido Europeia). Sinteticamente
pode-se dizer que na intergovernabilidade as decisbes sdo tomadas segundo
interesse de cada pais, com consulta aos mesmos. Além disso, o direito
nacional prevalece sobre o internacional.

Na supranacionalidade, as decis6es sdo tomadas pelo érgédo integrador
no interesse do bloco, independente da vontade de cada pais membro. As
caracteristicas mais relevantes da supranacionalidade sdo essencialmente
duas: a autonomia de seus 6rgdos em relacdo aos Estados membros e o
imediatismo dos poderes exercidos®®. Na intergovernabilidade, o interesse
predominante € o resultado da vontade individual de cada Estado-Membro, nédo
estrutura institucional independente destes™.

Em 1991 foi fundado o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), um
amplo projeto de integracdo concebido por Argentina, Brasil, Paraguai, e
Uruguai. Trata-se de um bloco intergovernamental. Recentemente, com a

ratificacdo do Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao

“"GRAHAM, M. A.; VEGA, J. C.; Jerarquia constitucional de 16s tratados internacionales.
Buenos Aires: Astrea, 1996, p. 61.
’RAYMUNDO, L. S. M.; Supranacionalidade e intergovernabilidade: uma nova concepcéo de
soberania estatal em face dos processos de integracdo na Unido Européia e no Mercosul.
Revista da FARN, Natal, v.2, n.2, p. 149 -174 , jan./jul. 2003, p. 150.
|bidem, p. 165.
Y“SALDANHA, J. M. L.; Reenvio prejudicial: uma mecanismo de direito processual a servigo do
direito comunitario. Perspectiva para sua adocao no Mercosul. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 10.
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MERCOSUL, a Venezuela tornou-se o quinto Estado Parte a integrar o bloco™.

Sobre o nascimento do bloco sul-americano, Cardenas leciona:
‘Las motivaciones del nacimiento en el elenco de
espacios integrados en esta parte del planeta, tuvieron su
origen en la finalidad de revertir l6s problemas
ocasionados por la deuda externa, el estancamiento del
comercio internacional la desinversién y terminar con “la
década perdida” de América Latina. No puede ignorarse
gue la llegada de la democracia también fue sin lugar a
dudas un disparador para que Argentina le propusiera a
Brasil un acercamiento econdmico-politico entre ambas
naciones. Mas tarde se incorporaron Uruguay y Paraguay

aun sin haber ingresado este Ultimo socio en el proceso
de democratizacién®®.”

De acordo com o artigo 1° do Tratado de Assuncéo, tratado constitutivo
do bloco, o MERCOSUL implica “a livre circulagao de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos
alfandegarios e restricdes nao-tarifarias a circulacdo de mercadorias e de
qualquer outra medida de efeito equivalente; o estabelecimento de uma tarifa
externa comum e a adocdo de uma politica comercial comum em relacdo a
terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacao de posicdes
em foros econOmico-comerciais regionais e internacionais; a coordenacgao de
politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
servicos, alfandegaria, de transportes e comunicacdes e outras que se
acordem, a fim de assegurar condi¢cdes adequadas de concorréncia entre 0s
Estados Partes; o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislacBes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracdo™’.

Lenice S. Moreira Raymundo observa que o “Mercosul encontra-se em
periodo de transicdo entre Zona de Livre Comércio e Unido Aduaneira™®. A
doutrina majoritaria considera o Mercosul como uma Unido Aduaneira

imperfeita’®. Entretanto, ndo se pode olvidar que tal imperfeicdo também reside

15Informa(;(“)es retiradas da pagina do governo brasileiro sobre 0 MERCOSUL. Disponivel em

http://www.mercosul.gov.br/perguntas-mais-frequentes-sobre-integra __cao-regional-e-mercosul-

1/sobre-integracao-regional-e-mercosul/. Acesso em 20/02/2013.

"®*CARDENAS, Sara Lidia Feldstein. EI Mercosur: uma mirada al futuro. Op. cit. p. 44.

YTRATADO DE ASSUNCAO. Artigo 1°. Disponivel em http://www.mercosul.gov.br /tratados-e-
rotocolos/tratado-de-assuncao-1. Acesso em 20/02/2013.

*RAYMUNDO, Lenice S. Moreira. Op. cit. p. 170.

YIbidem. p. 170.
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na sua conformacdo de Zona de Livre Comeércio, ja que permanece vigorando
a substancial Lista de Excecfes ao Principio da Eliminacdo das Restricdes
Quantitativas, apregoada pelo artigo 4° o do Tratado de Assunc&o?.

O que ocorre € que o MERCOSUL enfrenta inumeros desafios no que
diz respeito a sua consolidagdo. Para o diplomata Ricardo Seintenfus, “as
crises financeiras de Brasil e Argentina se tornaram crises sistémicas do
MERCOSUL. Além de paralisar um processo que por natureza deve ser
dindmico, a instabilidade de um dos parceiros incide imediatamente — em razéo
de um aumento da interdependéncia provocada pelo proprio processo — nos

demais™*

. Obviamente, com a criacdo dos blocos econémicos, 0s paises-
membros estabelecem entre si um elo que visa a promo¢ao econdmica e social
de todos os envolvidos. Isso significa que, quando um dos Estados € atingido
por dificuldades financeiras, as transacdes comerciais, cerne de todo o acordo,
pode sair abaladas, afetando todos os paises que fazem parte de um

determinado bloco.

Ainda de acordo com Seintenfus, “desde seus primérdios ficou claro
gue o MERCOSUL encontrava dificuldades para ser aceito com um verdadeiro
projeto nacional. Havia uma percepcdo de que O processo interessava,
sobretudo, aos Estados e Provincias mais desenvolvidas dos paises

membros”?2.

Em muitas situagbes, o MERCOSUL n&o recebe apoio de
inlmeros organismos da sociedade ou mesmo dos governos, 0 que entrava
sua consolidacdo. Seintenfus cita o caso de um candidato a presidéncia do
Brasil, que em sua campanha eleitoral, em 2002, disse que 0 MERCOSUL era

um erro?3,

Esses problemas nos conduzem para inevitaveis indagacdes: o
MERCOSUL realmente traz beneficios aos paises membros? Segundo o
portal Classificados MERCOSUL, o bloco vem contribuindo para a criacdo de
um clima receptivo de expansao do comércio, uma vez que aumentou de US$
4.1 bilhdes em 1991 para cerca de US$ 20 bilhdes em 1998. Ao mesmo tempo,
as importacdes dos paises do MERCOSUL provenientes do resto do mundo

?|bidem. p. 170.
*!'SEITENFUS, R.; Os desafios externos do MERCOSUL e as relagbes com a ALCA. Disponivel
em http://www.seitenfus.com.br/arquivos/desafios-externos-merco sul.pdf, p. 5.
22|

Ibidem. p. 6.
“|bidem, p. 5.
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cresceram de forma expressiva. Como resultado, a participacdo do
MERCOSUL no total das importagcbes mundiais triplicou, passando de 29,296
bilhdes de dolares em 1990 a 98,763 bilhdes de dolares em 1998%. O
MERCOSUL tem ainda uma importancia sob o ponto de vista diplomatico,

conforme aponta o diplomata Paulo Roberto de Almeida.

“O Mercosul pode contribuir de forma relativamente
importante para a acao diploméatica do Brasil em
determinados foros negociadores internacionais, assim
comoele pode contribuir, ainda que de maneira nao
decisiva, para o0 encaminhamento de algumas
modalidades de politicas setoriais internas (néo
necessariamente integradoras, em sua totalidade), assim
como para aspectos complementares dos ambientes
regulatério 14 e normativo em varias areas da
organizacdo econdmica e administrativa brasileira. Ele
nao pode, contudo, resolver os problemas de
desenvolvimento  econémico e tecnolégico, de
desequilibrio regional, de correcdo das tremendas
desigualdades sociais internas, de desemprego, de
educacao, de justica social, enfim, deve-se reconhecer
gue o Mercosul € extremamente limitado em sua
capacidade transformadora do Brasil e que ndo se pode
fazé-lo assumir papéis para 0s quais ele nao esta
institucionalmente mandatado ou “estruturalmente”

preparado (nem poderia estar)®.”

Desse modo, entendemos que o MERCOSUL trouxe sim inimeros
beneficios, mas ainda possui problemas que dificultam o seu desenvolvimento
como bloco econémico. Mas para Cardenas, “es imprescindible que se siga
construyendo el area, superando las dificultades, atenuando las asimetrias,
limando asperezas politicas porque el camino de la cooperacion, de la union si
bien no es el mas rapido, es el mas pleno, perdurable”®. Concordamos com a
professora e entendemos que essas dificuldades devem ser tidas como
desafios a serem vencidos, pois 0 MERCOSUL podera trazer ainda mais
benesses, desde que unidas forcas de todos os envolvidos para que tal

objetivo se concretize. Porém, fazemos o0 seguinte questionamento: seria a

**CLASSIFICADOS MERCOSUL. O MERCOSUL e o mundo. Disponivel em
http://www.classificadosmercosul. com.br/mercosul_info/mercosul07.htm. Acesso em
02/03/2013.

ALMEIDA, P R.; O Brasil e o processo de formacdo dos blocos econdmicos: conceito e
historia, com aplicagdo aos casos do MERCOSUL e da ALCA. In: Globalizagdo e o comércio
internacional no direito da integracdo. Organizacdo de Eduardo Biacchi Gomes e Tarcisio
Hardmann Reis. S&o Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 13.

*CARDENAS, S. L. F.; El Mercosur: uma mirada al futuro. Op. cit. p. 52.
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celebracdo dos contratos entre pactuantes de paises diferentes na area do

MERCOSUL mais um entrave? E o que passamos a estudar.

CONTRATOS NO AMBITO DO MERCOSUL

Como se sabe, 0s contratos possuem alguns elementos que |lhe séo
essenciais: € necessario que as partes sejam civimente capazes de
celebrarem tal compromisso, sendo elas livres para ajustarem o acordo da
forma que melhor lhes convierem. Nao podem, entretanto, derrogar normas de
ordem publica, tampouco prejudicar terceiros. Concluindo, o contrato vincula as
partes, constituindo verdadeira lei entre elas. Segundo Irineu Strenger, sdo

contratos internacionais do comércio

“Todas as manifestacbes bi ou plurilaterais das partes,
objetivando relacdes patrimoniais ou de servicos, cujos
elementos sejam vinculantes de dois ou mais sistemas
juridicos extraterritoriais, pela forca do domicilio,
nacionalidade, sede principal dos negécios, lugar do
contrato, lugar de execucdo, ou qualquer circunstancia
que exprime um liame indicativo de Direito aplicavel*’.”

O principio da autonomia da vontade € o poder das partes de estipular
livremente, como melhor Ihes convier, mediante acordo de vontades, a
disciplina de seus interesses, suscitando efeitos tutelados pela ordem juridica .
O principio envolve, além da liberdade de criagdo do contrato, a liberdade de
contratar ou ndo contratar, de escolher o outro contraente e de fixar o contetdo
do contrato, limitado pelas normas de ordem publica, pelos bons costumes e
pela revisdo judicial dos contratos?®. Nesse sentido, é posicdo do Supremo
Tribunal Federal:

“A autonomia privada, que encontra claras limitagdes
de ordem juridica, ndo pode ser exercida em
detrimento ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros, especialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autonomia da
vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua
incidéncia e atuacéo, o poder de transgredir ou de ignorar

as restricbes postas e definidas pela prépria constituicao,
cuja eficacia e for¢ca normativa também se imp&em, aos

27STRENGER, l.; Direito internacional privado, S8o Paulo: RT, 1991, p. 286.
DINIZ, M. H.; Curso de direito civil brasileiro: teoria das obrigacdes contratuais e
extracontratuais, vol. lll, 24" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 23.
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particulares, no ambito de suas relacbes privadas em

tema de liberdades fundamentais®.” (grifo da autora)

Em 1994, no México, paises integrantes da OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos) reuniram-se na 52 Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direito Internacional Privado (CIDIP V) convocada pela
Assembleia Geral da OEA. Uma das convencdes concebidas neste encontro foi
a Convencdo sobre o Direito Aplicavel aos Contratos Internacionais. Trata-se
de diploma moderno que permite a eleicao pelas partes, expressa ou tacita, do
direito aplicavel ao contrato (art. 70.). Caso as partes ndao tenham exercido a
faculdade de escolha, a lei aplicavel serd aquela que possua vinculos mais
estreitos com o contrato (art. 90.).

A “Convencéo Interamericana sobre Direito Aplicavel aos Contratos

Internacionais”°

deixa claro a importancia de prosseguir com O
desenvolvimento e codificacdo do direito internacional privado entre Estados
membros da Organizacdo dos Estados Americanos e a conveniéncia de
harmonizar as solucbes para as questbes relacionadas com 0 comércio
internacional. Lembra também que a interdependéncia econdmica dos Estados
tem propiciado a integracdo regional e continental e que, para estimular esse
processo, € necessario facilitar a contratacdo internacional removendo as
diferencas que seu contexto juridico apresenta.

O artigo 1° estabelece que um contrato é internacional quando as
partes no mesmo tiverem sua residéncia habitual ou estabelecimento sediado
em diferentes Estados Partes ou quando o contrato tiver vinculacdo objetiva
com mais de um Estado Parte. Segundo o artigo 7°, o contrato rege-se pelo
direito escolhido pelas partes. O acordo das partes sobre esta escolha deve ser
expresso ou, em caso de inexisténcia, de acordo expresso, depreender-se de
forma evidente da conduta das partes e das clausulas contratuais,
consideradas em seu conjunto. Essa escolha poderé referir-se a totalidade do
contrato ou a uma parte do mesmo. A eleicéo de determinado foro pelas partes
nao implica necessariamente a escolha do direito aplicavel.

O artigo 8° garante que as partes poderdo, a qualguer momento,

acordar que o contrato seja total ou parcialmente submetido a um direito

*SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Trecho do acérdédo do Recurso Extraordinario 201.819, do
Rio de Janeiro, constante do informativo n® 405 do Supremo Tribunal Federal.
30CONVEN(}AO INTERAMERICANA SOBRE DIREITO APLICAVEL AOS CONTRATOS
INTERNACIONAIS. Artigos 1°, 7°, 8°, 9°,
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distinto daquele pelo qual se regia anteriormente, tenha este sido ou nao
escolhido pelas partes. Ndo obstante, tal modificacdo ndo afetara a validade
formal do contrato original nem os direitos de terceiros. O artigo 9° dispbe que
tendo as partes escolhido o direito aplicavel, ou se a escolha do mesmo
resultar ineficaz, o contrato reger-se-4 pelo direito do Estado com o qual
mantenha os vinculos mais estreitos.

O tribunal levard em consideracdo todos os elementos objetivos e
subjetivos que se depreendam do contrato, para determinar o direito do Estado
com o qual mantém os vinculos mais estreitos. Levar-se-do também em conta
0s principios gerais do direito comercial internacional aceitos por organismos
internacionais. Além disso, se uma parte do contrato for separavel do restante
do contrato e mantiver conexdo mais estreita com outro Estado, poder-se-a
aplicar a esta parte do contrato, a titulo excepcional, a lei desse outro Estado. A
Convencdo ja estd em vigor desde 1996, porém apenas para México e
Venezuela. Brasil, Bolivia e Uruguai também assinaram a convengao, porém
ainda nao a ratificaram®'.

No Brasil, o artigo 9° da Lei 9.657/42, a Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro, determina que “para qualificar e reger as obrigag¢des, aplicar-
se-a a lei do pais em que se constituirem”. Trata-se de consagracao ao
principio lex loci celebrationis, ou seja, aplica-se a lei do pais onde a obrigacéo
foi constituida. Conforme o entendimento do doutrinador Jodo Grandino Rodas
“ao se analisar o referido artigo, ndo se pode dizer que no Brasil existe
autonomia da vontade para se eleger a lei aplicavel’®. Percebe-se assim que,
em matéria de Direito Internacional Privado, o Brasil ndo contemplou a
autonomia da vontade.

Na Argentina, o artigo 1.205 do Cdédigo Civil estabelece que “los
contratos hechos fuera del territorio de la Republica, seran juzgados, en cuanto
a su validez o nulidad, su naturaleza y obligaciones que produzcan, por las
leyes del lugar en que hubiesen sido celebrados”. O artigo 1.216 determina que
“si el deudor tuviere su domicilio o residencia en la Republica, y el contrato

debiese cumplirse fuera de ella, el acreedor podra demandarlo ante los jueces

’ANDRADE, I. P.; FRIEDRICH, T. S.; Lei aplicavel nos contratos internacionais no
MERCOSUL. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v.2, n.2, jul./dez.2005, p. 49-
50.
*RODAS, J. G.; Elementos de conexdo do direito internacional privado, relativamente as
obrigacdes contratuais. In: Contratos Internacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p.
1/36.
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de su domicilio, o ante los del lugar del cumplimiento del contrato, aunque el
deudor no se hallase alli”.

E o artigo 1.209 coloca que “los contratos celebrados en la Republica o
fuera de ella, que deban ser ejecutados en el territorio del Estado, seran
juzgados en cuanto a su validez, naturaleza y obligaciones por las leyes de la
Republica, sean los contratantes nacionales o extranjeros”. Nesta linha, o artigo
1209 do Cédigo argentino determina que se a execuc¢do do contrato der-se na
Argentina, aplicar-se-a esta lei na sua regéncia®®. De acordo com Cardenas, el
Cadigo Civil argentino no contiene una disposicion que expresamente consagre
la libertad de contratacion en el orden internacional, entendida ésta como la
facultad de las partes de preseleccionar la ley aplicable a los contratos
internacionales|**.

No Uruguai, a autonomia da vontade nunca foi pacificamente aceita. O
doutrinador Gonzalo Ramirez entendia que o Direito Internacional Privado
deveria ter como objetivo a resolucao de conflitos de soberanias, o que retiraria
dos particulares a liberdade de determinar a lei e jurisdicdo que gostariam que
vigorassem em relacdes contratuais internacionais®. Segundo o artigo 2.399
do Cddigo Civil Uruguaio “los actos juridicos se rigen, en cuanto a su
existencia, naturaleza, validez y efectos, por la ley del lugar de su
cumplimiento, de conformidad, por otra parte, con las reglas del interpretacion
contenidas en los articulos 34 a 38 inclusive del Tratado de Derecho Civil de
1889”.

Ja o artigo 2.403 determina que “las reglas de competencia legislativa y
judicial determinadas en este Titulo, no pueden ser modificadas por la voluntad
de las partes. Esta solo podra actuar dentro del margen que le confiera la ley

competente”®.

Trata-se de um artigo que limita a liberdade das partes
contratantes, conforme se nota. Nos Ultimos anos, entretanto, o Professor
Antonio Boggiano informa que “a tendéncia uruguaia modificou-se, gracas a

sua participacdo na Conferéncia de Haia em 1985. A partir desse marco, o

*ANDRADE, I. P.; FRIEDRICH, T. S.; Op. cit. p. 43.
*CARDENAS, S.; L. F.; Derecho internacional privado: parte especial. Buenos Aires: Editorial
Universidad, 2000, p. 358.
®BELANDRO, R.; Las normas de aplicacién immediata em la doctrina y el em derecho positivo.
In: Revista de La Facultad del Derecho, n° 08, 1995, p. 75.
®CODIGO CIVIL URUGUAIO. Disponivel em http://www.parlamento.gub.uy/codigos/
codigocivil/2002/L4p2tfa.htm. Acesso em 03/02/2013.

138
ISSN 1679-8902



Revista Intellectus Ano IX N°. 24

Uruguai teria passado a se posicionar a favor do principio da autonomia da
vontade™’.

No Paraguai, o Cdédigo Civil em seu artigo 297 determina que “sin
perjuicio de lo dispuesto en este Codigo sobre la capacidad o incapacidad de
las personas, y sobre la forma de los actos, éstos seran exclusivamente
regidos, sea cual fuere el lugar de su celebracién, en cuanto a su formacion,
prueba, validez y efectos, por las leyes de la Republica, cuando hubieren de
ser ejecutados en su territorio, o se ejercieren en él acciones por falta de su
cumplimiento”. No artigo 669 |é-se que “los interesados pueden reglar
libremente sus derechos mediante contratos observando las normas
imperativas de la ley, y en particular, las contenidas en este titulo y en el
relativo a los actos juridicos”.

Por fim, temos o artigo 670 onde o legislador redifiu que “las reglas de
este titulo serén aplicables a todos los contratos. Los innominados se regiran
por las disposiciones relativas a los nominados con los que tuvieren mas
analogia. Araujo entende que a lei paraguaia ndo contemplou de forma
expressa a autonomia da vontade, ja que o artigo 297 somente fala dos
contratos a serem executados no territério paraguaio, enquanto o artigo 669
somente diz respeito ao contetido da contratacéo e nao a lei aplicavel®.

Aradjo entende também que “da analise da legislacdo dos paises
membros que ndo ha no MERCOSUL uma posicdo uniforme, adotada por
todos os seus integrantes, no que diz respeito a determinacao da lei aplicavel
aos contratos internacionais, em face da diversidade legislativa encontrada nos

quatro paises™.

E a conclusdo de fato, ndo poderia ser outra. Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai ndo estdo em consonancia no que tangem as
regras contratuais, 0 que dificulta as transacbes comerciais e 0

desenvolvimento do MERCOSUL.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo investigar a celebracdo dos contratos no
ambito do MERCOSUL, sob a perspectiva do Direito de Integracdo. Antes de

¥ ARAUJO, N.; Op. cit., p. 87.
*bidem, p. 88.
*|bidem, p. 90.
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falar sobre integracdo, foi necessario investigar a redefinicdo da soberania.
Pudemos observar que, ha alguns séculos, a soberania se concentrava
unicamente na figura do monarca, sendo incondicional e ilimitada. O rei teria
sido escolhido por uma ordem divina e superior para exercer tal funcdo. Foi o
Contrato Social, obra-prima de Rousseau, que modificou esse panorama. Com
a teoria do estudioso sui¢co, o poder saiu das médos do rei e passou a ser
exercido pelo povo, 0 que se conhece como a soberania popular.

Especialmente a partir do fendbmeno da globalizacdo, os paises
passaram a se unir em prol do desenvolvimento, flexibilizando a soberania do
Estado. E dessas unides nasceram os chamados blocos econdémicos e o
Direito de Integragdo. O MERCOSUL é um bloco criado no inicio da década de
1990, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Trouxe alguns resultados
positivos, mas ainda enfrenta inUmeros desafios para sua consolidacdo e bom
desenvolvimento.

Buscou-se investigar se a realizacdo de contratos no ambito do
MERCOSUL, com pactuantes de paises diferentes, seria um obstaculo a ser
vencido. A resposta a que se chegou € afirmativa. Os paises fundadores do
bloco sul-americano ndo possuem regras iguais no que tangem aos contratos
internacionais e a autonomia da vontade, tampouco existe uma norma
internacional Unica, seguida pelos membros do MERCOSUL. Isso faz com que
nao se tenha uma solucéo concreta para qual legislacédo a ser adotada.

Dessa forma, a luz do Direito de Integracéo entre os paises, trata-se de
um entrave a ser superado, em prol do desenvolvimento do comércio
internacional no ambito do MERCOSUL. Terminamos, assim, com a licdo da
Professora Sara Lidia Feldstein Cardenas, que diz que “a medida que un grupo
de paises decide crear una zona de libre intercambio para un ndmero
determinado de productos (...), habran de saber que estan gestando la creacién
de uma estructura, de un espacio que ademas de econémico, es un espacio en

el que deben existir, reinar reglas legales, normas juridicas™®.

““CARDENAS, Sara Lidia Feldstein. EI Mercosur: uma mirada al futuro. Op. cit. p. 40.
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