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Resumo: Este artigo visa refletir sobre o processo de mobilizacdo e organizagao das
familias beneficiarias pelo PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento em
Campinas — SP, por meio das agOes de geracdo de trabalho e renda, educacao
ambiental e sanitaria; considerando que estas tém por finalidade propiciar ambientes
favoraveis a promocéo da saude e as melhorias nas gestdes ambientais e sanitérias,
colabora-se assim para a constru¢do de espacos urbanos saudaveis e sustentaveis.
O planejamento e implementacdo dessas ac¢Oes tém buscado parceria com o0s
setores envolvidos e organizacdes ndo governamentais, visando a transversalidade
das mesmas relacionadas as politicas publicas saudaveis. O relato apresentado
procura contribuir apontando os sinais de efetividade das acBes e as alteracdes
positivas possiveis no cotidiano das comunidades beneficiadas, refletindo sobre a
pratica vivenciada, visando o aprimoramento do PAC.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Planejamento Urbano, Saudavel, Participacao
Social.

Abstract: This article aims to reflect on the process of mobilization and organization
of beneficiary families by PAC - Growth Acceleration Program in Campinas - SP,
through the actions of generating employment and income, environmental and health
education, considering that these are aimed at providing supportive environments for
health promotion and improvements in environmental and health administrations, thus
contributes to building healthy and sustainable urban spaces. The planning and
implementation of these actions have sought partnership with the sectors involved
and non-governmental organizations, aimed at mainstreaming the same related to
healthy public policies. The case presented here seeks to contribute pointing signs of
effectiveness of actions and changes in daily positive potential beneficiary
communities, reflecting on the practice experienced in attempts to improve the CAP.
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INTRODUCAO

7

Campinas é um municipio situado no interior do estado de S&o Paulo,
localizando-se a aproximadamente 96 km da capital do estado e se destacando por
possuir um moderno parque industrial tecnolégico e por contar com renomadas
instituicbes de ensino superior, como a Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP, Pontificia Universidade Catélica de Campinas — PUC Campinas, sendo
gue aproximadamente 10% da producdao cientifica nacional é produzida nesta.

O municipio é sede da Regido Metropolitana de Campinas, que € composta
por 19 municipios, possuindo uma populacéo estimada em 1.100.000 mil habitantes,
sendo a terceira cidade mais populosa do estado de Séao Paulo. (IBGE, 2010).

Em Campinas, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) teve inicio
no ano de 2008, regulamentado pela Lei Federal 11.578/2007 (BRASIL, 2007) e
revisto pela Lei Federal 12.424/2010 (BRASIL, 2010), que inseriu o Programa Minha
Casa Minha Vida. Estes programas possuem como objetivos fomentar a politicas
econbmicas, principalmente por meio da geracdo de postos de trabalho na industria
da construcao civil; promover o acesso a moradia, reduzindo o déficit habitacional,
especialmente para familias com renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos;
promover a infra-estrutura portuaria e de rodovias, acesso ao saneamento basico e
aos equipamentos publicos, e fomentar a questdo ambiental, seja na recuperacao
das area degradas ou preservacao do meio ambiente.

A implementacdo do PAC no municipio de Campinas considerou a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que em seu artigo 6 ° trata dos Direitos
Sociais, tais como educacéo, o trabalho, a saude, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
ainda que este tenha sido implantando em consonéancia com o Plano Diretor do
Municipio.

Consideraram-se ainda os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), que tratam da politica urbana e apresentam as diretrizes para o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, para garantir o bem estar dos seus
habitantes (BRASIL, 1988) e a Lei Federal n° 10.257, Estatuto das Cidades,
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(BRASIL, 2001), que regulamenta os artigos acima, abarcando um conjunto de
principios que expressam uma concepcdo de cidade, de planejamento e gestédo
urbana, visualiza-se uma série de instrumentos a serem implementados, dentre eles
a obrigatoriedade da aplicacdo do Plano Diretor aos municipios com namero acima
de 20 mil habitantes, que deverao ser aprovados pelas Camaras municipais.

O Estatuto das Cidades apresenta como diretriz o controle social, por meio
da gestdo democrética realizada com a participacdo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos das comunidades na formulacdo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos do desenvolvimento urbano
(BRASIL, 2001).

Considerando ainda o déficit habitacional do pais, seja de aproximadamente
seis milhdes e 400 mil unidades habitacionais (BRASIL, 2011), o Estatuto das
Cidades ainda traz um novo conceito de cidade, e novas diretrizes, sendo uma delas:
a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, aos servigos publicos,
ao trabalho e lazer; para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 2001)

O Programa de Aceleracdo do Crescimento vem sendo desenvolvido desde
2008 nesta cidade, seus investimentos estdo estruturados em duas frentes de
atuacao: a construcdo de obras de habitacdo popular, infra-estrutura, saneamento
basico e equipamentos publicos, e 0 PTTS — Projeto de Trabalho Técnico Social.

Essas frentes de atuacdo do PAC assumiram os desafios de implantar
empreendimentos sustentaveis - construindo ndo apenas as unidades habitacionais,
destinadas as familias oriundas de &reas de riscos iminentes, mas concomitante ou
antecipadamente as obras de saneamento basico, os equipamentos publicos para
atendimento de novas demandas, tais como centros de salde, espaco multiuso para
atendimento assistencial, esporte, lazer e cultura e centros comunitarios, para abrigar
as organizacdes da sociedade civil.

A outra frente — PTTS — tem por objetivo realizar o trabalho técnico social, em
parceria com diversas Organizagcdes ndo Governamentais (ONG’s), secretarias e
autarquias consolidadas na rede de assisténcia do territorio local, considerando a
intersetorialidade, propiciando acfes soOcioeducativas, com uma metodologia que

contemple a atencgéo integral as familias alvo do Programa.
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Esta diretriz vem de encontro ao Estatuto das Cidades, de implementar
cidades sustentaveis, considerando a inclusdo de familias com vulnerabilidade
habitacional em territorio planejado e sustentavel, efetivando o direito a cidade para
todos.

O estudo que se propde a realizar neste artigo tem como foco os avangos
que estdo ocorrendo na implementagdo do PAC no municipio de Campinas,
considerando os 3 (trés) empreendimentos do PAC-PPI (Programa Prioritario de
Intervencdo em Favelas) que estdo localizados na regido do Aeroporto de Viracopos
(Projeto Técnico do Entorno do Aeroporto de Viracopos do Municipio de Campinas,
2008) e que se encontram na fase de pos-ocupacdo, em seus aspectos de moradia,
infra-estrutura, saneamento basico, educacdo sanitaria e ambiental, mobilidade e

implantacdo de equipamentos publicos, totalizando 498 Unidades Habitacionais.

OBJETIVOS

Identificar e registrar os resultados identificados a partir da implementacéo do
PAC Campinas nos empreendimentos habitacionais e no entorno, considerando a
participacéo social e apontando alguns aspectos relevantes nos 3 (trés)
empreendimentos do PAC-PPI (Programa Prioritario de Intervencdo em Favelas) que

estdo localizados na regido do Aeroporto de Viracopos.

METODOLOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho utilizaram-se pesquisa exploratoria,
bibliografica, documental e de campo, operacionalizadas por meio de consulta a
documentos e observacao estruturada, que possibilitaram a coleta de dados para se
verificar e analisar os impactos ocorridos na regiao objeto de estudo e na qualidade
de vida das familias incluidas nos conjuntos habitacionais contemplados nos 3 (trés)
empreendimentos do PAC-PPI (Programa Prioritario de Intervencdo em Favelas).

Buscando identificar as variantes relevantes, definir problemas e hipoéteses,
efetuando estudos comparativos a fim de propiciar uma investigacao detalhada do

problema identificado, utilizou-se a pesquisa exploratoria (CASTRO, 2011). Ou seja,
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procurou-se identificar os impactos ocorridos no territdrio urbano e no entorno em que
0 PAC foi implantado no municipio de Campinas - SP, considerando os aspectos de
construcdo de equipamentos publicos, infra-estrutura, saneamento basico, bem como
que impactos as novas moradias com condicdes adequadas de iluminacéo,
ventilagdo e salubridade, tem proporcionados as familias.

Para tanto se utilizou como instrumentos para efetivar este estudo, a
pesquisa documental; consultando atas de reunides, atas de relatérios, boletins,
informativos, cartilhas de orientacfes, registros fotograficos, documentos oficiais do
municipio e do governo federal.

Utilizou-se também a pesquisa bibliografica e documental, por meio de
consultadas como documentos oficiais, artigos afins, leis de regulamentacédo do PAC,
normativas do Ministério das Cidades.

A coleta de dados e a observagédo estruturada participante ocorreram em
visitas de campo, na participagédo de alguns dos autores deste trabalho em reunides,
assembléias, oficinas de capacitacéo para o trabalho e geracao de renda, e ainda em
acoOes intersetoriais promovidas pelos parceiros da rede local do territorio. Destaca-se
que os registros fotograficos das fases anteriores a execucdo das obras fisicas,
possibilitaram a comparacdo dos impactos ocorridos no territério.

Consideraram-se as definicbes de Governanca, Planejamento Urbano,
participacdo social e a Intersetorialidade nas acfes executadas, também pesquisa
em documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Campinas (Secretaria Municipal
de Habitacdo, Secretaria de infra-estrutura), como atas, relatérios de reunibes e
assembléias, de Comissdo de Acompanhamento de Obras e registros fotogréficos.

O conceito de governanca escolhido e citado a seguir permite identificar
guais 0s aspectos relevantes para o exercicio da cidadania e a intersetorialidade com
objetivo de construir ambiente saudavel para moradias, ocorrendo por parte da
populacdo as conquistas relacionadas a melhoria da qualidade de vida, a mobilidade
e da boa governanca.

Entendem-se aqui como Governanca :

O desafio proposto nos paradigmas normativos do “bom
governo”, préprios da “Governancga”, e que delimitam as regras
da colaboracdo, ndo constitui apenas um ideal abstrato, mas
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uma maneira pragmatica de mediar os diferentes interesses
presentes na sociedade, desenvolvendo modos de convivéncia
civil, com o aperfeicoamento das formas de colaboracéo politica
e social. Tem, portanto carater moral, j& que essas modalidades
inscrevem-se em formas de requalificacdo do sentido
emprestado a democracia como valor, orientando o que fazer
como fazer e com quem fazer, ou seja, os limites das praticas
efetivas das forcas sociais. (IVO, 2002).

Segundo Ivo (2002), a comunidade deve participar colaborando de forma
efetiva, para a construcdo de nova pratica social desde o planejamento, execucao e
as parcerias.

As familias que foram consideradas no PAC sdo oriundas das ocupacgdes
desordenadas da regido do Aeroporto de Viracopos, Jardim Campo Belo, jardim
Campituba, Parque Oziel-Gleba-B.

Para o registro das atividades realizadas no processo de implantacdo do PAC
em Campinas — SP foram utilizados diversos instrumentais, tais como atas de
reunides do grupo executivo do trabalho técnico social, atas de reunibes com as
liderancas, relatérios de atividades, atas de assembléias com as familias, oficinas de
capacitacdo profissional, expedicdo de cartilhas e boletins informativos, visitas
domiciliares.

Realizaram-se reunifes junto as liderancas de associacfes de moradores,
sociedades amigos de bairros, grupos de mulheres, para apresentacdo das obras
fisicas e da intervencao social, pois estas serdo parceiras na implementacéo do PAC
no territorio.

Além disto, realizaram-se assembleias gerais periddicas com as familias
beneficiarias dos empreendimentos habitacionais, para que estas se apropriem dos
projetos de obras fisicas e do trabalho técnico social, estabelecendo um canal de
participacdo entre o poder publico municipal e a comunidade. Nestas sao eleitas as
Comissdes de Acompanhamento de Obras, que serdo compostas por familias
beneficiarias do programa habitacional, técnicos sociais, engenheiros e arquitetos,
com objetivo de acompanhar, sugerir alteragdes do projeto construtivo e fiscalizagéo

das obras fisicas.
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Realizaram-se, também, oficinas de reflexdo sobre os cuidados com os
espacos coletivos, preservacdo dos equipamentos publicos existentes e o0s
construidos com recursos oriundos do PAC.

Desenvolveram-se oficinas ludicas de multiplicadores ambientais, tais como
peca teatral, grafitagem, visitas as estacdes de tratamento de &gua e esgoto,
cooperativas de reciclagens, envolvendo a populacdo nos cuidados com o meio
ambiente com objetivo de colaborar com o planejamento urbano saudavel.

Para a geracdo de trabalho e renda, destacam-se a realizacdo de oficinas
(area de beleza e informatica) para o desenvolvimento das potencialidades, contando
com a participacéo de algumas das autoras deste artigo.

As oficinas foram registradas por meio de fotografias, videos, que foram
utilizados na elaboracdo de boletins, manuais e videos que foram apresentados aos
beneficiarios que participaram das atividades.

Realizaram-se, também, reunifes intersetoriais com representantes das
diversas secretarias municipais, Organiza¢cdes ndo Governamentais, e de liderancas
gue compdem a rede local do territério, visando a¢des transversais e o atendimento
integral das familias.

As atividades acima descritas possibilitaram a insercdo da comunidade nos
projetos que foram desenvolvidos, para que munida de informag0es e capacitacao
possam exercer 0 controle social das politicas publicas desenvolvidas pelo PAC,
Entorno Aeroporto de Viracopos.

Por meio dos registros fotogréficos (FIG. 1, 2, 3 e 4), observacdo estrutura
participante, analise de documentos identificaram-se as modificacdes no entorno e os

aspectos de melhoria da qualidade de vida dos moradores do territorio estudado.
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Figura 2: Rua com infra-estrutura adequada, drenagem e pavimentacéo, obras
realizada com recursos oriundos do PAC.

Figura 3: Local onde funcionava provisoriamente a Unidade Basica de Saude do Jardim
Campo Belo.
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Figura 4: Atual Centro de Saude do Jardim Campo Belo, construido com recursos do PAC

RESULTADOS CONSTRUIDOS - ESPERADOS

Conforme destacado, o PAC no municipio de Campinas possui duas
vertentes, sendo que uma delas considera a construgcdo dos empreendimentos
habitacionais e o seu entorno, por meio de um projeto integrado composto por
moradias, saneamento basico, infra-estrutura urbana e equipamentos publicos; a
outra vertente € o trabalho técnico social, que engloba uma série de objetivos visando
despertar o exercicio da cidadania das familias beneficiarias.
Esta diretriz vem de encontro ao Estatuto das Cidades, de implementar
cidades sustentaveis, considerando a inclusdo de familias com vulnerabilidade
habitacional em territrio planejado e sustentavel, efetivando o direito a cidade para
todos.
No estudo apresentado neste artigo se propde a constatar os avancos que
estdo ocorrendo na implementacdo do PAC no municipio de Campinas, considerando
0S seus objetivos ou seja:
¢ a identificacdo, através dos dados coletados dos impactos ocorridos no territério
em que o PAC foi implementado;

e 0 estudo e apontamento das melhorias na infra-estrutura urbana, saneamento
basico e na mobilidade urbana, e nas condi¢cdes de moradia.

e 0 apontamento dos entraves e as lacunas que possam existir, colaborando para

aprimoramento do Programa de Aceleracao do Crescimento.
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e 0 aperfeicoamento da regulamentacdo do uso e da ocupacdo do solo urbano e
promocdo do ordenamento do territério, contribuindo para a melhoria das
condicbes de vida da populacédo, considerando a promocdo da equidade, a
eficiéncia e a qualidade ambiental urbana, com a criacdo de ambientes favoraveis
a vida (Projeto Entorno do Aeroporto de Viracopos);

e a ampliacdo das oportunidades de educacdo extensiva possibilitando o
desenvolvimento das capacidades individuais, como também a igualdade de
oportunidades de acesso ao mundo do trabalho e ao exercicio da cidadania plena
e responsavel;

e a articulacdo da rede do territorio envolvendo 0Orgdos governamentais,
organizacbes do terceiro setor e instituicdes privadas de ensino e pesquisa
voltadas para o resgate de experiéncias variadas de capacitacdo para a cidadania
e para a sustentabilidade.

Considerando que o PAC, de acordo com as normativas do Ministério das
Cidades, possui como eixos principais o investimento em infra-estrutura, saneamento
basico, mobilidade urbana, habitacdo, meio ambiente, além da desoneracao tributaria
e medidas fiscais, e que as obras fisicas devem ocorrer em consonancia com o
trabalho técnico social, (BRASIL, 2007), constata-se que o PAC em Campinas tem
cumprido o seu proposito e realizando as intervencgdes sociais desde o ano de 2008.

No periodo da implementacdo do PAC, no municipio de Campinas, a
Secretaria Municipal de Habitacdo ficou responsavel pela gestdo destes projetos,
contando com o trabalho intersetorial com representantes das secretarias meio, que
indicaram seus funciondrios para compor o grupo executivo do projeto. Os técnicos
sociais contaram com a rede social local e ONGS, dos territbérios, que o0s
empreendimentos foram construidos.

Destaca-se ainda a busca por mudancas de paradigma, da ndo fragmentacéo
das acbGes e o atendimento as familias de forma integral, considerando os
beneficiarios do programa em seu contexto socioecondmico, com todas as variacdes
e fendmenos proprios de uma populagédo historicamente marginalizada. As familias
que foram inseridas no PAC séo oriundas das ocupacdes desordenadas da regiao

sul do municipio de Campinas, de areas de risco iminente, tais como margens de
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corrego, areas de preservacdo ambiental, e de varios complexos de ocupac¢fes da
regido do Jardim Campo Belo e Parque Oziel.

As familias foram removidas para as unidades habitacionais, construidas com
recursos financeiros do PAC, que além das moradias contemplaram obras fisicas de
drenagem, pavimentacao, rede de abastecimento de 4gua, rede de coleta de esgoto,
estacdo de tratamento de esgoto, constru¢do de duas unidades basicas de saude,
complexo soécio cultural que abrigara os profissionais de assisténcia social e salas de
leitura, teatro, danca, pistas de caminhadas, quadras poli esportivas.

Este trabalho técnico social possui 0s eixos de a¢fes que sdo preconizados
através da Instrucdo Normativa n°8 do Ministério das Cidades (BRASIL, 2009); ou
seja, a mobilizacdo e organizacdo comunitaria, Educacdo Sanitaria e Ambiental, e
Geracdo de Trabalho e Renda. O mesmo busca efetivar acbes que promovam a
autonomia das familias, sua participacdo cidada, sua inclusdo no mercado de
trabalho, e a contribuicdo para a sustentabilidade dos empreendimentos.

O trabalho técnico social possui como objetivo despertar o exercicio da
cidadania, através de acdes socioeducativas interdisciplinares, que promovam
melhorias das condi¢cdes de vida dos beneficiarios das unidades habitacionais e do
entorno que o empreendimento esta inserido. (NORMATIVA n°8) (BRASIL, 2009)

Percebe-se atualmente, no remanejamento e remocao habitacional de
familias em curso, a contribuicdo do PAC para o desenvolvimento urbano saudavel,
na perspectiva da promocdo da saude, pois além da inclusdo em moradias que
poderdo proporcionar qualidade de vida com dignidade e seguranca a integridade
fisica, as atividades socioeducativas e socioambientais desenvolvidas com o publico
alvo do Programa por meio do Trabalho Técnico Social, contribuem para a retomada
do exercicio da cidadania por parte dos beneficiarios.

Destaca-se, entretanto, que :

Os projetos de uma Cidade Saudavel fazem com que o povo
tenha um papel ativo na tomada de decisbes que afetem a
saude de sua cidade. A participacao do cidad&do nos processos
de administragdo é uma forma valiosa de se conseguir uma
Cidade Saudavel. Os funcionérios, facilitam, coordenam e
fornece o apoio aos conselhos e as comissfes de cidadaos e as
forcas-tarefas para identificacdo de politicas, instrugdo publica e
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para trabalhar com problemas especificos. (MATHIAS, 2010, p.
94)

Em relacéo a implantacédo do projeto analisado, enfatiza-se que :

O incentivo a organizagdo associativa para produzir respostas
as demandas que se apresentam no tratamento integrado da
problematica urbana, as quais podem indicar possibilidades de
continuidade das politicas publicas e alguma homogeneidade no
tratamento local/regional das questdes urbanas, sanitaria e
ambiental. (Projeto Técnico do Entorno do Aeroporto de
Viracopos do Municipio de Campinas, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente em Campinas trabalha-se em 3 (trés) conjuntos habitacionais do
PAC 1, que se encontram em fase de pds-ocupacéo, e as familias tém demonstrado
bom grau de satisfacdo, considerando que 0s novos espacos de moradia tem
propiciado melhor qualidade de vida a elas, pois as residéncias sdo dotadas de infra-
estrutura e saneamento basico, e o entorno contemplado com equipamentos
publicos, tais como: unidades basicas de saude, complexo de esporte, lazer e cultura,
centro de referencia de assisténcia social.

Ressalta-se que as familias foram atendidas com as unidades habitacionais
térreas, sendo esta uma solicitacdo delas, e ainda que foram removidas para o
mesmo territdrio que permitiu que os vinculos familiares, de vizinhanca e com os
profissionais dos servi¢cos publicos fossem preservados.

Outros resultados esperados sdo que apdés as mudancas para as novas
unidades bésicas de salde, que ocorreu recentemente, os profissionais em
condicbes adequadas de trabalho possam acolher os usuarios viabilizando a
promocao, protecdo e a recuperacdo da saude como preconiza a lei de implantacéo
SUS (Sistema Unico de Saude).

A recuperacdo ambiental das areas degradadas ap6s a remocdao total das
familias € uma das vertentes do PAC, todavia, visando a manutengéo destes espagos
coletivos, a populacdo foi orientada por meio de oficinas de multiplicadores

ambientais, buscando despertar a importancia dos cuidados com o meio ambiente,
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para que estes sistematicamente promovam acoes, atividades de preservacao destes
locais.

Sabendo que os esforcos do Poder Publico Municipal e Federal sdo de
viabilizar empreendimentos habitacionais e seus entornos, em locais saudaveis e
sustentaveis, destaca-se que no momento do desenvolvimento deste artigo algumas
lacunas foram registradas no PAC estudado, tais como a dificuldade do acesso a
escola, a dificuldade de mobilidade urbana e possibilidades de inclusdo em programa
de geracdo de renda (implantacdo de hortas comunitarias, organizacdo de
cooperativas de material reciclado).

Finalizando, ressalta-se, ainda, que o PAC Entorno do Aeroporto de
Viracopos esta em fase de implantacdo, considerando as obras fisicas e as acdes
sociais para desenvolver a governanca local e colaborar com as politicas publicas

urbanas implantadas neste territério.
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