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APRESENTACAO

Motivado a recompor um ambiente histérico com o cenario do
planejamento urbano e da saude publica, e impulsionado pelos desdobramentos
dos estudos realizados na disciplina de Ambiente Urbano como Promotor da
Saude - do Programa de Pdés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, da
Faculdade de Engenharia Civil (FEC) da Unicamp-SP, em 2014 — este trabalho
abordard como a sociedade ocidental encarou o paradigma saude/doenca, e qual
a sua relagdo com o ambiente urbano, do ponto de vista do planejamento,

levando-se em conta uma longa temporalidade.
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INTRODUCAO

Desde o periodo classico e inicial do desenvolvimento cientifico na
sociedade ocidental, o conhecimento humano experimentou formas diversificadas
de interpretar a vida. As explicacdes as origens de doencas e perturbacdes eram
inteligiveis pela religiosidade, e comeca a ser aspecto do conhecimento racional a
partir de HipoOcrates, um grego que observou a naturalidade como limiar entre a
vida e a morte.

As concepc¢des hipocraticas eram fundamentadas na ideia de equilibrio e
desequilibrio de elementos corporais. Essa nocdo acompanhou a ética médica até
meados do século XIX; um momento singular do desenvolvimento econémico e
urbano da humanidade.

Nos momentos finais do século XIX, a associacdo entre o planejamento
urbano e a saude publica comecam a vigorar, em virtude dos riscos de morte
ocasionados pela falta de estrutura urbana para suportar o desenvolvimento das
sociedades industriais, principalmente. O saneamento basico € um objetivo a ser
atingido pelas administragbes municipais, aliado a um periodo cujas técnicas e
conhecimentos cientificos favoreceram os projetos da construcéo civil.

No inicio do século XX, a Carta de Atenas (1933) se estabelece enquanto
marco fundamental no tocante a qualidade do ambiente construido, estruturando
diretrizes necesséarias ao bem-estar. Porém, com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial o cenério inverteu. Foi necessario aguardar o final do conflito para que
outro acordo internacional viabilizasse auxilio ao desenvolvimento humano, de
modo a proporcionar diretrizes norteadoras as nacdes e povos. Esse foi o papel
da Declaragdo dos Direitos Humanos, publicada em 1948. Este documento
promoveu um compromisso dos Estados com relagdo ao amparo de seus
cidadaos, sendo um elemento fundamental a Saude e o bem-estar.

Ao final do século XX, e embasado na Declaracdo dos Direitos Humanos,
outros acordos foram firmados, tais como a Carta de Ottawa (1986), Carta de
Sundsvall (1991), Carta de Bogota (1992), por exemplo. Esses documentos

auxiliaram no planejamento das cidades, pois indicam o meio ambiente como um
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fator importante na promocéo da saude, bem como na qualidade de vida e bem-
estar da populagéo.

O presente trabalho tem por objetivo compor uma narrativa elucidativa
relacionando - ao longo do tempo - a area da Saude Publica ao Planejamento
Urbano, de forma a estender o dialogo com uma contribuicdo do olhar
historiogréfico.

METODOLOGIA

Este trabalho surgiu como desafio e exercicio da disciplina Ambiente
Urbano como Promotor da Saude', do Programa de Pds-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Engenharia Civil da Unicamp — SP. O
intuito principal da realizacdo foi promover a reflexdo, através de momentos
histéricos especificos, de rela¢cdes de aproximacédo entre as demandas da Saude
Publica e do Planejamento Urbano no universo da sociedade ocidental.

E destacavel a importancia das sugestdes bibliograficas e debates

realizados no periodo de estruturacdo deste trabalho, realizado em conjunto com
0s colaboradores, sem 0s quais este produto ndo seria viavel, considerando-se a
profundidade e complexidade da proposta.

A interligacdo entre esses campos do conhecimento é complexa, para tal
foi necessario utilizar fontes e referéncias que problematizaram, rememoraram e
apresentaram marcos importantes do longo processo de desenvolvimento do
conhecimento humano, em direcdo a ideia atual de “cidades saudaveis”, cuja
importancia e necessidade se estreitam ao planejamento de ambientes urbanos
com o olhar da promocéo da saude.

Na elaboracdo de uma revisdo bibliografica tematica, as referéncias
utilizadas foram selecionadas levando-se em consideragcdo dois fatores
interdependentes neste trabalho: produtos de pesquisas académicas e eixos
tematicos, para que fosse possivel mapear episédios importantes no
desenvolvimento da medicina e seu respectivo auxilio no planejamento urbano.

Os resultados foram divididos em 5 subtitulos, no qual integra a

centralidade da reflexdo proposta, e estao descritos nos paragrafos abaixo.

! Ministrada pela Prof2 Dr. Ana Maria Girotti Sperandio, com a colaborac¢&o do Prof® Dr. Edison
Favero.

ISSN 1679-8902 7



Revista Intellectus N° 28 Volume Especial de Planejamento Urbano Saudavel

REVISITANDO OS PRINCIPAIS MARCOS DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Embasado nas apresentacdes de Francois Ascher, expostas na obra Os
novos principios do urbanismo, € possivel definir a cidade como “(...)
agrupamentos de populacdo que ndo produzem seus proprios meios de
subsisténcia alimentar” (ASCHER, 2010: 19). E necessario perceber que nesses
“agrupamentos”, caracteristicos da sociedade humana, existem relacdes
complexas, sendo dimensionadas mediante 0s aspectos culturais e sociais das
variadas comunidades urbanizadas. Esses aspectos influenciam na organizacao
espacial e ambiental das cidades, derivados dos conceitos de educacéao, saude,
trabalho, lazer, consumo; compreendidos de formas distintas conforme o
transcorrer do tempo.

A perspectiva de Ascher, com relagdo ao desenvolvimento urbano
moderno, demonstra que a sociedade ocidental passou por trés periodos
revolucionarios, alterando-se, com isso, 0s parametros de viver:

A primeira modernidade e sua revolug&o urbana suscitaram novas
concepgles, que classificaremos como paleourbanismo, e as
primeiras utopias; a segunda modernidade e sua revolugéo urbana
produziram os modelos e deram nome ao urbanismo. A terceira
modernidade e sua revolugdo urbana fizeram emergir novas
atitudes diante do futuro, novos projetos, modos de pensar e acdes
diferenciadas; ¢ o que chamaremos de agora em diante de
“neourbanismo” (...). (ASCHER, 2010: 61).

A primeira modernidade esta temporalmente associada a Europa
Renascentista. Ja a segunda modernidade, e sua respectiva revolucao urbana,
esta vinculada aos processos de modificagdo do modo produtivo, alterados apos o
cenario do industrialismo, poés século XVIIl. O terceiro momento, caracterizado
pela atualidade, esté inserido sob a oOtica da sociedade hipertexto, que esta imersa
a rede tecnologica de informagfes e comunicacgdes.

E interessante nesse didlogo compreender que, ao longo do tempo, o
ambiente urbano foi caracterizado funcionalmente pelas diversas atribuicoes e
usos da terra (CORREA, 2004), sendo o periodo industrial — caracteristico pelo

surgimento do urbanismo — o momento em que a utilizagdo da terra e o vinculo do
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trabalho, ou seja, a produtividade foi fixada no ambiente urbano, fato que é
exposto por Francois Choay:

7

A sociedade industrial € urbana. A cidade € seu horizonte. Ela
produz as metropoles, conurbagdes, cidades industriais, grandes
conjuntos habitacionais. No entanto, fracassa na ordenacdo
desses locais. (CHOAY, 2013: 1).

Porém, o espaco urbano ndo é somente o local de producdo. E uma rede
complexa de interacdo entre seus agentes, inserido em uma temporalidade mais
elastica. Roberto Correa demonstra que em um espaco urbano capitalista, fruto da
segunda modernidade de Francois Ascher, ha um produto social, perante as
diversas interrelacfes que influenciam na configuracdo e composicéo das cidades:

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — € um
produto social, resultado de a¢gBes acumuladas através do tempo,
e engendradas por agentes que produzem e consomem espaco.
S&0 agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou
processos aleatorios atuando sobre um espaco abstrato. A acao
destes agentes € complexa, derivando da dinamica de acumulagéo
de capital, das necessidades mutaveis de reproducao das relacdes
de producdo, e dos confltos de classe que dela emergem.
(CORREA, 2004: 11).

A dindmica da acumulacdo de capital, derivada principalmente da acao
dos agentes empresariais no periodo industrialista do século XIX, ndo foi
proporcional a organizacdo dos espacos urbanos. A utilizacdo desenfreada dos
recursos ambientais provocou a desestabilizacdo sanitaria em diversos locais,
propiciando condi¢cbes adequadas para cenarios epidémicos. Estes, conforme
afirmado por Rita de Cassia Barata, estdo associados aos momentos de
transitoriedade sociocultural:

As epidemias estiveram sempre presentes na Historia do homem
na Terra, intensificando-se nas épocas de transicdo entre 0s
modos de producdo e nos momentos de crise social. (BARATA,
1987: 9).

Com relacdo ao pensamento urbanistico no Brasil, Maria Cristina da Silva

Leme os divide em trés pontos fundamentais, pela caracteristica de acdes. O
primeiro é estabelecido entre 1895 a 1930; periodo este marcado pelos Planos de
Melhoramentos, destacando-se os planos de saneamento de Saturnino de Brito. O

segundo momento ocorre entre 1930 a 1950; o periodo € marcado pelos Planos e
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Planejamentos urbanos que objetivavam a articulacdo das vias de comunicacao
das cidades, bem como as primeiras atividades de zoneamento; € destacavel a
amplitude da atuacdo de Francisco Prestes Maia, com o famoso Plano de
Avenidas para Sao Paulo. O terceiro, e ultimo periodo - entre 1950 a 1964 - é
marcado por planos regionais e pela migracdo campo-cidade; é importante
mencionar o papel de atuacdo do padre Louis Joseph Lebret e dos escritdrios da
SAGMACS (Sociedade de Analises Gréaficas e Mecanograficas Aplicadas aos
Complexos Sociais), que propunham uma integracdo maior entre a cidade e os
cidaddos. Porém, é preciso ressaltar que as atencbes urbanisticas brasileiras
iniciais seguiram uma tendéncia que j& ocorria em outras localidades,
principalmente na Europa (MATOS, 2001), vinculadas ao contexto da segunda
modernidade de Francois Ascher, reforcando a maxima explorada por Barata:

Pressionados pelas epidemias que estavam assolando as cidades,
a questdo do saneamento era central e 0s engenheiros eram
chamados para elaborar o projeto e chefiar comisses para a
implantacdo de redes de agua e de esgoto.(LEME, 1999: 22).

Os planos de melhoramentos permitiram um eixo conectivo para o dialogo

futuro entre o planejamento urbano e a Saude da populacéo. E preciso, através da
revisitacdo bibliografica ou das novas producdes cientificas, explorar os
acontecimentos que guiaram os planos de melhoramentos tipicos da virada do
século XX, para compreender como foram distribuidos os recursos publicos,

salvaguardadas as especificidades de cada localidade.

PRODUZINDO MODELOS URBANOS

E fruto do século XIX a ambiéncia de ideias que preconizaram o
pensamento urbanistico. Ficaram categorizados por Francois Choay enquanto
“pré-urbanistas”, ou “paleourbanistas”, nas consideragbes de Francois Ascher. Os
nomes sao varios, e de importancia singular, como Robert Owen, Charles Fourier,
Benjamin Ward Richardson, John Ruskin, Friedrich Engels e outros. As ideias
geralmente se vinculavam sobre como deveria ser o “novo habitat’” do “novo
homem”. Variavam do Falanstério, que abrigaria todas as necessidades humanas
— conforme a explanagcdo e experimentacdo de Fourier e Etienne Cabet,
respectivamente — as proposi¢des de Richardson, um médico inglés que idealizou
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a criacao de “Hygeia” — uma cidade modelo, restrita quanto a ocupacao e
construgdo do espaco, de forma a proporcionar uma higiene que dificultasse o
cenario epidémico — e, também, aos modelos considerados “sem-modelo”,
conforme Engels:

Engels recusa, portanto, os modelos dos socialistas utopicos, cujo
pensamento compara, nesse aspecto, ao dos capitalistas
exploradores do proletariado. Além disso, ele repele o método
geral dos modelos, ndo por razbes de facilidade, mas por
desconfianca a respeito das constru¢cdes a priori e porque se
recusa radicalmente a separar a questdo do alojamento de seu
contexto econdmico e politico. Neste sentido, a atitude de Engels
continua exemplar para o0 pensamento urbanistico de hoje.
(CHOAY, 2013: 139-140).

Nesse momento, 0s grupos mais influentes nas decisdes urbanas estavam
vinculados ao capital industrial, sendo as atencdes de investimentos guiadas as
necessidades desse desenvolvimento. Fato esse, observavel, quando é
apresentado por Tony Garnier um modelo de cidade industrial, na tentativa de
estruturar o espaco das novas relacées de trabalho da sociedade, valorizando-se
uma organizagdo urbana mais simétrica, padronizada e planejada: “A cidade
compreende uma réde de ruas paralelas e perpendiculares” (GARNIER, 1968: 21),
também conhecido por “sistema em grelha”.

Esse € o inicio do urbanismo progressista, que teve expressdes singulares
com Garnier e Charles-Edouard Jeanneret (L& Corbusier), por exemplo.

O interessante € perceber que a ideia carregava um paradoxo, pois de um
lado tém-se a organizacdo e estruturagcdo necessaria ao desenvolvimento
financeiro, sem desordenar o crescimento urbano, pois este é planejado. Porém,
do outro lado, a iniciativa promovia com que a funcdo urbana se resumisse a
economia industrial.

Enquanto o problema do crescimento desordenado das cidades provocou
a necessidade de formular um espago proprio e organizado para 0os meios de
producao, esta inibiu a permanéncia de costumes e tradicdes que eram alheios ao
seu regime, forjando um modelo de sociedade desde a disciplina do trabalho, a
demanda pelo consumo (THOMPSON, 1998).
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Outra vertente urbanista pode ser observada pelas inspiracbes de
Ebenezer Howard — aproximado do modelo culturalista — cujo impacto de suas
influéncias é perceptivel quanto a viabilidade do pensamento ao planejamento
urbano, por ter, enquanto propostas, situacdes diferenciadas, pois viabiliza ao
pedestre mais facilidade ao acesso dos espacos da cidade, permitindo uma
melhor permeabilidade urbana (CONDON, 2010):

Sentimos uma certa ressonancia progressista em Howard.
Entretanto, ele sempre subordinou a preocupacéo com a higiene e
0 progresso ao ideal de pequenas comunidades limitadas no
espaco e dotadas de um espirito comunitario. (CHOAY, 2013:
220).

Disputas tedrico-metodoldgicas entre culturalistas e progressistas foram
constantes no século XX, incluindo-se nos desdobramentos vertentes vinculadas
ao naturalismo — na qual a criatividade arquitetbnica ndo poderia sobressair a
paisagem natural; deveria coexistir de forma com a qual a ambiéncia fosse
permissiva ao equilibrio de paisagem — porém, a incidéncia foi resplandecente

mais a luz progressista:

Esses trés modelos (progressista, culturalista, naturalista) néo
tiveram as mesmas ressonancias na pratica. O estudo das
realizagbes concretas do urbanismo traz a luz, como se pode
adivinhar, a grande superioridade numérica das aglomeragfes
progressistas. O modelo naturalista s6 pdde exprimir-se muito
parcialmente, sobretudo nos Estados Unidos, em formas
suburbanas. O modelo culturalista continua a inspirar a construcéo
de cidades novas na Inglaterra; fora dali, s6 deu lugar a
experiéncias limitadas (certas reconstrucdes e algumas estacdes
turisticas). (Ibidem, 2013: 33).

PERCEPCOES HISTORICAS ACERCA DA DOENCA E DA SAUDE

E provavel que a medicina - enquanto a busca pela cura de doencas - seja
tdo antiga quanto a humanidade e suas respectivas moléstias. A concepcao de
saude e doenca € alteravel, proporcionalmente ao tempo do desenvolvimento
cientifico:

O conceito de doenca € o traco de unido entre pensamento e
acdo, a beira do leito do enfermo (...) Prolongando-se, para
abranger, de um lado, a nocéo de saude e, de outro lado, o estudo
de eficientes meios de cura, o conceito de doenca produz, por
assim dizer, um conceito de Medicina. (HEGENBERG, 1998: 17).
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Para Moacyr Scliar, a ideia de saude € bem ampla, e engloba diversos
componentes, pois “O conceito de saude reflete a conjuntura social, econdmica,
politica e cultural. Ou seja: a saude ndo representa a mesma coisa para todas as
pessoas. Dependera da época, do lugar, da classe social”. (SCLIAR, 2007: 30).

Mediante essa afirmagcdo, torna-se nitida uma das principais
caracteristicas da historia: relativizar o tempo; em outras palavras: evitar o
anacronismo. Conforme Scliar pontuou, a no¢édo de salde da sociedade depende
de uma série de fatores, principalmente da época, que, por si, embuti uma noc¢éo
paradoxal: a limitacdo do conhecimento social - mediante suas técnicas e a
capacidade de agir perante desafios — que € incomensuravel, justamente pela
capacidade de superagdo do ser humano nao ser nitidamente previsivel.

No inicio do desenvolvimento da civilizacdo, as concepc¢des sobre as
moléstias e suas praticas de cura estavam vinculadas ao sobrenatural. Esse
universo permitia um espaco de compreensdo em que a doenca estaria
relacionada a um castigo divino, e sua possivel cura idealizada através de
sacrificios ou oferendas.

E na Grécia que surge a medicina enquanto ciéncia, através das
formulacdes hipotéticas de Hipdcrates:

Hipbcrates postulou a existéncia de quatro fluidos (humores)
principais no corpo: bile amarela, bile negra, fleuma e sangue.
Desta forma, a saude era baseada no equilibrio desses elementos.
(Ibidem, 2007: 32).

Apbs a teorizagdo hipocrética sobre a doenca € possivel compreender 0s
processos entre a vida e a morte como naturais. Posteriores ao grego, e sob sua
influéncia, diversos estudiosos contribuiram para o avan¢o da medicina — com 0
intuito de conter os males - como Galeno de Pérgamo (131-201), Aureolos
Teofrastos von Hohenheim (1493-1541) — conhecido por Paracelso — John Hunter
(1728-1793) e outros. Porém, € preciso considerar, em termos conjunturais, a
afirmacao levantada por Hegenberg:

Sem embargo, a doenca continua a ser entendida como antes, em
termos de “crase” e “discrase”, equilibrio e desequilibrio de
humores, ou pneumas. A doutrina humoral se mantém e se

ISSN 1679-8902 13



Revista Intellectus N° 28 Volume Especial de Planejamento Urbano Saudavel

transmite, dominando o cenério até quase o final do século XVIII.
(HEGENBERG, 1998: 21).

E importante ressaltar que os processos iluministas revolucionarios na
Franca, ocorridos no final do século XVIII, influenciaram substancialmente a
maneira de conceber a medicina no século XIX e XX, em especial na Alemanha e
na Franca. E a Medicina Social — cujo principal expoente foi Virchow — a
propositora de “(...) relagbes entre condigbes soécio-econdmicas e saude”.
(BARATA, 1987: 12).

Mas a contribuicdo de Virchow ndo seria somente sobre o aspecto do
“olhar social”; seus trabalhos identificaram a célula enquanto “motor da vida” e
“‘motor da doenga”, mediante suas configuragdes especificas. Marcio Magalhaes
menciona que a descoberta consistiu em perceber que ocasides inadequadas na
formacdo dos tecidos celulares seriam demonstracdes sobre a formacao de
doencas. (MAGALHAES, 2010).

A ideia celular s6 foi possivel com a inovacdo representada pelo
microscopio, que surgiu no século XVII. Esse instrumento foi fundamental em
diversos estudos e pesquisas, e subsidiou a “revolugcao pasteuriana”. Todas essas
novas possibilidades interpretativas da medicina ocorreram no século XIX, um
periodo de grandes novidades e descobertas. E nesse momento histérico e social
que surge a epidemiologia, um estudo médico — auxiliado pela estatistica —
realizado pelo inglés John Snow, na tentativa de controlar um terrivel surto de
cblera em Londres. (SCLIAR, 2007).

Na ocorréncia desse processo de desenvolvimento da medicina, entre o
fim do século XVIII e inicio do XX, ha uma importante separacdo entre a
espiritualidade e a cientificidade, conforme elucidado por Lilia Schwarcz,
eguacionando a Igreja enquanto curadora da alma e ao médico, cabia a cura do
corpo:

A nova pratica médica, em lugar de anunciar a morte, procurara
intervir nas epidemias, calcular o seu perfil, induzir & cura (...)
Nesse contexto, eleva-se a figura do médico: ele deixa de
depender da remuneracdo individual e passa a viver de seu
trabalho como cientista, pesquisador, que, financiado pela nacéo e
formado pelas universidades, intervém na realidade e a
transforma. (SCHWARCZ, 1993: 191).
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ASPECTOS CONVERGENTES DA INTERVENCAO URBANA E SANITARIA

No século XIX, o conhecimento médico predominante ainda pressupunha
que a manifestacdo de doencas ocorria através do contagio ou de infec¢des
provocadas por miasmas, que consistiam em gases mal cheirosos que
desequilibravam a natureza humana; teoria relacionada as formulacdes
hipocréaticas (humores). Eram conhecidos por infeccionistas ou anticontagionistas,
e pertenceram a um grupo caracteristico e influente nas cidades, pois:

(...) produziram o arcabouco ideolégico basico das vérias reformas
urbanas que varreram as cidades ocidentais na segunda metade
do século XIX e nas primeiras décadas deste século.
(CHALHOUB, 1996: 170).
Esse arcabouco ideoldgico, apontado por Chalhoub, esteve relacionado
com as praticas de acgdes vinculadas as “policias médicas” ou “sanitarias”. Estas
surgem no século XVII na Alemanha (SCLIAR, 2007):

Paralelamente, desenvolve-se no século XVIIl, o conjunto de
acOes estatais sobre a saude publica, que se convencionou
chamar de “Policia Médica”. A intervengédo do Estado no que diz
respeito a saude se amplia, incluindo a fiscalizacdo dos locais de
trabalho, a obrigatoriedade da incineracdo ou sepultamento dos
cadaveres, controle sobre o comércio de alimentos, saneamento
das habitagcbes e outras medidas visando a melhoria das
condi¢cbes de vida urbana. (BARATA, 1987: 11).

A importancia da vigilancia sanitaria se estreita a regulamentacdo da
profissdo, evitando-se falcatruas. Porém, é preciso compreender que a oficialidade
do discurso médico inibia aspectos culturais de grupos sociais que tinham por
praticas o curandeirismo e xamanismo, por exemplo (CHALHOUB, 1996). Esse
fator ndo tem a caracteristica de minar ou minimizar a importancia da vigilancia
sanitaria, e sim, problematiza-la em seus desdobramentos iniciais. De acordo com
Maria de Paula Eduardo, a funcao da “policia sanitaria” era:

(...) regulamentar o exercicio da profissdo, combater o
charlatanismo e exercer o saneamento da cidade, fiscalizar as
embarcacbes, os cemitérios e o comércio de alimentos, com o
objetivo de vigiar a cidade para evitar a propagacdo de doencas.
(EDUARDO, 1998: 3).

Os parametros da vigilancia sanitaria atual ndo se vinculam,

essencialmente, aos paradigmas do século XIX. A ideia atual, mediante as

ISSN 1679-8902 15



Revista Intellectus N° 28 Volume Especial de Planejamento Urbano Saudavel

praticas observaveis no Brasil, por exemplo, indicam um cenéario amplo de acfes e
atividades, com critérios as adequacfes de utilizacdo em estabelecimentos
multiplos, cuja finalidade se vincula ao atendimento qualitativo da comunidade,
levando-se em consideracdo as condicbes minimas e necessarias a isso. E
possivel dimensionar - no que tange a atualidade das posturas - que se
assemelham mais as noc¢des de cuidado, cautela e prevencdo, contrariando
praticas que outrora eram mais estreitas as vinculagbes de policiamento e
repressao.

A dualidade tedrico-metodolégica da medicina na primeira metade do
século XIX proporcionou dificuldades para profissionais que buscavam
explicacdes para a transmissdo de doengas como a maléria, febre amarela e a
cOlera.

Nesse contexto, e mediante uma grave epidemia de cllera que assolou a
cidade de Londres em 1848, o médico John Snow comecga suas investigacdes —
duvidando e afastando-se das duas correntes tedricas vigentes — com uma
metodologia empirica. Analisou o sistema de capitacdo de agua na cidade, e, ao
longo de suas observacdes, constatou que o problema da proliferagcdo da doenca
estava essencialmente vinculado com a incidéncia de microrganismos na agua,
principalmente na bomba de abastecimento de Broad Street (MEDINA, 2013).
Porém, suas constatacées ndo foram aceitas de imediato; eram polémicas, por
contestarem as teorias aceitas na época:

(...) Snow postuld en 1849 una innovadora hipétesis, sosteniendo
qgue el célera se transmitia mediante la ingestion de una "materia
mérbida" invisible al ojo humano, la cual debia actuar a nivel de los
intestinos, produciendo un sindrome diarreico agudo con
deshidrata-cibn severa. Esta "materia morbida" habia de
reproducirse y eliminarse a través de las deposiciones, las cuales,
finalmente, terminaban en aguas del Tamesis. La gente, al beber
el agua contaminada extraida del rio, ingeria la "materia mérbida”,
cerrando asi un circulo de contagio. Snow publicé su hip6tesis en
un articulo titulado "On the Mode of Communication of
Cholera" (1849), sin embargo, su teoria no tuvo aceptacién entre
sus colegas, por el contrario, fue duramente criticado en diversas
oportunidades. La comunidad médica mantenia firme sus
creencias, especialmente la relacionada con la teoria miasmética
(CERDA, L; VALDIVIA C, 2007: 332).
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Esse contexto proporcionou — de forma posterior — uma nova tonica a
concepcgao de planejamento urbano, pois demonstrou a necessidade de planejar
medidas de saneamento — e outros Melhoramentos, como o calcamento de ruas,
iluminacdo publica, adequacdo sanitaria nos matadouros - de acordo com uma
perspectiva racional fundamentada empiricamente. Cerda e Valdivia apontam que
Snow néo teve o devido reconhecimento de suas pesquisas enquanto vivia, mas
proporcionou uma amplitude significativa no olhar cientifico, pois viabilizou uma
nova concepcao a proliferacdo de doencas como a célera, através da nocédo de
“matéria morbida”, desmistificando a nogao miasmatica de forma categorica.

Essa maxima pode ser observada em uma pesquisa realizada por Fatima
Matos — A habitacdo no grande Porto — analisando as condi¢des urbanas locais e
problematizando-as conforme as respectivas situacfes ambientais:

E em finais do século XIX que comecam a ser tomadas algumas
medidas através quer de regulamentacdes diversas, quer ainda do
planejamento urbanistico, com vista a resolver alguns destes
problemas, nomeadamente, o0 abastecimento de &gua e
saneamento, a abertura de ruas (para melhorar a circulacao), a
criacdo de espacos verdes, a criacdo de areas industriais, a
regulamentac@o quanto a construgdo de edificios e até mesmo a
criagdo de novos modelos de cidade, como a cidade jardim e as
cidades novas, como exemplos mais emblematicos (MATOS,
2001: s/p).

De forma a contribuir a compreensdo do complexo relacionamento entre
as ideias e praticas de acdes da area da Saude Publica, em convergéncias com a
area de Planejamento Urbano, o infogréfico — representado pela Figura 1 — esboca
algumas interseccdes ao longo de processos histéricos ocorridos na sociedade

ocidental, estabelecidos entre os séculos V a.C ao XXI da Era Contemporanea.
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Figura 1: Infografico representativo de intersecgdes enire as areas de Satde Piblica e Planejamento Urbano elaborado na
disciplina de Ambiente Urbano como promotor da Salde, 2014

PLANEJANDO CENARIOS URBANOS SAUDAVEIS

No inicio do século XX, através de uma série de Congressos
Internacionais da Arquitetura Moderna (CIAM) - na tentativa de auxiliar no
crescimento das cidades — a questdo do planejamento urbano se estabelece
enquanto metas a serem alcancadas, direcionando medidas inalienaveis aos
projetos arquitetdnicos e urbanisticos. Explanacéo observavel na Carta de Atenas
(1933) — no IV CIAM - que abre espaco a uma série de observacdes acerca da
interrelacdo entre o ser humano e seu habitat. S8o0 os componentes econdémicos,
sociais, politicos, psicolégicos e biolégicos, que servem de base aos planos e
planejamentos urbanos.

E possivel perceber que a ampliagdo do pensamento urbanistico é
proporcional ao crescimento das cidades, na medida em que esse
desenvolvimento promovia problemas que necessitavam de solugdes, e aqueles —
enquanto estreitos a questdo da saude/doenca — eram percebidos como
emergenciais e vinculados a auséncia de planejamento.

Porém, havia um problema para o século XX: ndo havia um conceito
consensual do que era ou deveria ser a saude. Para Moacyr Scliar, a
universalizacdo do conceito de saude esta estreitamente ligada a histéria das

grandes guerras ocorridas no século XX:
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A Liga das Nacdes, surgida apds o término da Primeira Guerra,
nao conseguiu esse objetivo: foi necessario haver uma Segunda
Guerra e a criagdo da Organizacédo das Nagbes Unidas (ONU) e
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), para que isso
acontecesse.

O conceito da OMS, divulgado na carta de principios de 7 de abril
de 1948 (desde entdo o Dia Mundial da Saude), implicando o
reconhecimento do direito & salude e da obrigacdo do Estado na
promogao e protecao da saude, diz que “Saude é o estado do mais
completo bem-estar fisico, metal e social e ndo apenas a auséncia
de enfermidade”. (SCLIAR, 2007: 36-7).

O autor reconhece que através desse cenario, caracteristico do século XX,
as oportunidades de discussédo de politicas publicas voltadas a questdo da saude
foram ampliadas, principalmente sob a otica internacional; um ganho significativo
apos a fundacdo da Organizacdo das NacgBes Unidas, principalmente pela
propagacéo de suas atividades e intengdes - expostas na Declaragao dos Direitos
Humanos, na fundacdo da OMS — bem como orientacdes aos paises membros,
viabilizando-se caminhos a qualidade de vida como meta aos Estados e Nacoes.

Mediante o contexto, o canadense Marc Lalonde formula, em 1974, a ideia
de campo da saude - envolvendo na analise a biologia humana - referindo-se aos
aspectos genéticos e ao envelhecimento; o meio ambiente, enquanto elementos
naturais e a interferéncia humana; o estilo de vida, com relacdo aos habitos; e a
organizacdo da assisténcia a saude, que envolvem o sistema de saude e a
escolha de prioridades. Essas ideias subsidiaram as bases elementares da Carta
de Ottawa (1986), um importante marco da Saude — que, por sinal, subsidiou a
nivel nacional a Lei 8.080/90, que dispbe sobre as condi¢cbes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias - consistindo em compromissos e
atitudes significativas e responsabilizando os Estados na promocao da Saude dos
cidad&os e cidadas. E importante destacar que as cidades - enquanto favoraveis a
existéncia e manutencdo da vida qualitativa - € um direito humano, apdés os
desdobramentos apresentados para o século XX, cuja nitidez se reforca e se
amplia com o marco de Ottawa. (Ibidem, 2007). Além do mais, é necessario
mencionar que a legislacéo referente ao desenvolvimento urbano brasileiro - que

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias - esta
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fundamentada na Lei 10.257/01, conhecida por Estatuto da Cidade, consistindo
em suas disposicbes o0 bem-estar, a qualidade de vida, a participagdo da
comunidade, a manutencao de areas verdes, bem como outros elementos.

Na demonstragcdo do desenvolvimento do conceito de “promocédo da
saude”, Maria do Socorro Vieira Lopes — com a colaboracéo de Klivia Saraiva, Ana
Fernandes e Lorena Ximenes - identifica que a primeira utilizacdo do termo esti
vinculada as ideias de Marc Lalonde, subsidio importante a Conferéncia de Ottawa
(1986) e as Declara¢cBes subsequentes, como Adelaide (1988), Sundsvall (1991),
Bogota (1992) (LOPES, 2010).

De acordo com as observacbes de Lopes, acerca dos documentos
analisados em sua pesquisa, existem mecanismos subsidiarios para que haja
promocdo da saude, e a nocdo da participacdo popular aparece em papel
fundamental:

Através da capacitacdo e empoderamento da populacdo, o
individuo se torna capaz de exercer um maior controle sobre sua
saude, das outras pessoas e do meio-ambiente em que vivem,
tomando decisbes que possam conduzi-los a uma satude melhor,
aumentando, assim, sua participacdo nos movimentos
relacionados a saude e qualidade de vida. (Ibidem, 2010: 466).

Os conceitos relacionados ao termo “promocido da saude”, mediante as
observagbes de Lopes se resumem em trés: “(...) atengdo primaria de saude,
politicas publicas saudaveis e ambientes/cidades saudaveis”. (Ibidem, 2010: 466).

Sendo assim, é possivel perceber que, mediante o desenvolvimento do
conhecimento cientifico, compreendeu-se a necessidade de estabelecer praticas
interrelacionadas e intersetoriais, principalmente mediante o cenario urbano, na
tentativa de promover ambientes propicios a qualidade de vida e bem-estar,
entendidos através da perspectiva do conceito atual de cidades saudaveis. A esse
conceito, merece espaco destacidvel — nesta singela analise historia — a
idealizag&o exposta por Israel Brandao, uma voz brasileira muito licida e engajada
a tematica:

Assim sendo, o0 que caracteriza 0 ambiente saudavel, de acordo
com o meu ponto de vista, € a profunda vinculagéo existente entre
os cidadaos e o seu entorno fisico e social. Nao é possivel falar de
espaco saudavel se os sujeitos sociais ndo se sentem fazendo
parte dele. Um municipio, para ser saudavel, precisa ser amado
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pelas pessoas que la habitam. Elas precisam compreender que
aguele espaco lhe pertence e que, portanto, necessita ser cuidado
por elas e pelos que elegem como sendo seus representantes.
(BRANDAO, 2010: 37-8).

CONSIDERACOES FINAIS

Acompanhando  vestigios de acontecimentos especificos do
desenvolvimento da sociedade ocidental, através de uma revisitacédo bibliografica,
foi possivel observar que o desordenamento do meio ambiente provocou
desequilibrios na qualidade de vida das pessoas, criando cenarios tipicos da
proliferacdo de moléstias; devastadoras, em sua maioria.

Essas ocorréncias impulsionaram pesquisas e motivaram cientistas ao
longo da histdria, na tentativa de descobrir a causa dos males, ou ao menos tentar
ameniza-los.

A sociedade industrial proporcionou o avolumamento urbano de maneira
nunca vista na histéria da humanidade. Concomitante ao adensamento
populacional, provocou 0 aumento da insalubridade, ocasionado pelo acumulo de
dejetos humanos e industriais que, geralmente, eram despejados nos rios.

Era preciso organizar as cidades de modo a suportar o desenvolvimento
tecnoldgico e produtivo. E nesse momento que surge o urbanismo, uma carreira
interdisciplinar que teve — e tem - a missdo de viabilizar a vida no espaco das
cidades, através de modelos funcionalistas — como o de Tony Garnier — de
representacdes mais higiénicas — como de Howard — ou de modelos diversos, pela
amplitude e demanda de seu campo.

Atualmente, a demanda ao urbanismo estabelece padrbes e critérios que
auxiliam a criacdo de espacos mais saudaveis nas cidades, mediante a
interligacdo dos processos de desenvolvimento da area da saude, ap0s o0s
desdobramentos da Declaracdo dos Direitos Humanos. Esse fator demonstra a
importancia da intersetorialidade, por viabilizar dialogos afins em éareas distintas,
com o intuito de promover ambientes mais adequados ao bem-estar isonémico.

E importante destacar nessas linhas finais que o cenario industrial permitiu
o desenvolvimento de diversos componentes importantes em nossa atualidade,

como o planejamento urbano e a vigilancia sanitaria, que nao consistiam - em
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termos de volume de atuacdo - como elementos emancipadores da comunidade,
em suas origens. Atualmente, o paradigma € outro, poiS com 0S processos
histéricos do final do século XX, a questdo da participacdo popular pontua-se
como fundamental; basta multiplicar e facilitar, de modo constante, a
acessibilidade aos espacos de diadlogo, para que as pessoas exponham em
conjunto os interesses em comum. Os esforcos para vencer as préticas
passadistas - e impor a ideia de universalizagdo, equidade e isonomia - foram
herdicos, e merecem continuidade.

Ao longo da construcdo deste trabalho foi possivel compreender que o
conceito de cidades saudaveis permite o reconhecimento de absurdos do
passado, além de ampliar o olhar do planejamento urbano, na tentativa de
construir ambientes saudaveis e planejados, levando-se em consideracdo 0s
costumes, as tradi¢cdes e a cultura popular, permitindo e solicitando a participacao
da comunidade no desenvolvimento social. Isso, sem duavida, é um grande
avanco, pois permite a criagcdo de espacos de didlogos mdltiplos, para que a
sociedade resolva em conjunto seus problemas, e supere as préprias limitacées e

dificuldades.
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