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Resumo: Historicamente, os modelos de desenvolvimento adotados hegemonicamente
no mundo ndo se mostraram eficientes no que diz respeito a promogéao da igualdade
social e da preservagdo ambiental. No final da década de 1980, entretanto, surgiu uma
proposta de mudanga, o Desenvolvimento Sustentavel, que tem como um importante
manual pratico, a Agenda 21, documento produzido durante a Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente, no Rio de Janeiro em 1992. Esse trabalho apresenta
detalhes da implantagdo da Agenda 21 Escolar da ETE Martinho Di Ciero no municipio de
Itu, S0 Paulo e os resultados imediatos obtidos, como a criacdo de um Grémio
Estudantil, a implantagdo da Coleta Seletiva na Escola e o estreitamento das relagdes
entre alunos, professores, funcionarios e direcao.
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Abstract: Historically, the development models adopted hegemony in the world was not
efficient with regard to the promotion of social equality and environmental preservation. At
the end of the 1980s, however, a proposal for change, Sustainable Development, which
has an important practical handbook, Agenda 21, a document produced during the UN
Conference on Environment and Development in Rio de Janeiro in 1992 . This paper
presents details of the implementation of Agenda 21 of the School ETE Martinho Di Ciero
in the city of Itu, Sdo Paulo, and the immediate results obtained, as the creation of a
Student Society, the implementation of selective collect in the School and approximation of
relations between students, teachers, staff and direction.
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INTRODUGCAO

Os modelos predominantes de desenvolvimento voltados para solugbes de
mercado ou para agoes estatais centralizadoras e impositivas, levaram, em poucos anos,
a sociedade contemporanea a uma crise generalizada. A partir da década de 1970, as
crescentes criticas a estes modelos culminaram em um consenso acerca da necessidade

de mudancga de paradigmas nesse sentido.

Levando-se em conta que desde o surgimento da vida as crises sempre existiram,
nao era de se esperar que na atualidade as coisas fossem diferentes. Entretanto, as

crises que eram exclusivamente causadas por questdes naturais, hoje se mostram fruto



de uma sociedade comandada por um sistema extremamente incompetente do ponto de

vista da sustentabilidade.

Nos ultimos quatrocentos anos de histéria da sociedade humana, observaram-se
inumeros fendmenos complexos, que contribuiram, direta ou indiretamente, para a sua
atual organizagdo — ou desorganizagcdao. O surgimento dos primeiros aglomerados
humanos sedentarios, o aparecimento das cidades e a urbanizacdo, metropolizacao e

modernizacao das mesmas, sdo notaveis sob esta perspectiva.

Concomitante a tais fenbmenos, € que se deu a imposi¢ao do sistema capitalista
como modelo hegemdnico, o que fez surgir uma série de debates e conferéncias que
culminaram com o conceito de desenvolvimento sustentavel, como novo paradigma de
desenvolvimento, uma vez que os tradicionais modelos existentes ja ndo correspondiam a

nova ordem global (Barreto & Khan & Lima, 2005).

Desde o seu surgimento, em 1973, o conceito de ecodesenvolvimento, substituido
no final da década 1980 pelo atual — desenvolvimento sustentavel, muitas foram as
controvérsias a respeito das estratégias para se atingir tal modelo. Em seu mais recente
trabalho, Ignacy Sachs (2004), propde que a elaboragdo de tais estratégias permeie

algumas dimensdes da sustentabilidade:

1. Sustentabilidade Social — criacdo de um processo de desenvolvimento
civilizatorio baseado no ser e que seja sustentado por uma maior equidade na distribuigcao
do ter, nos direitos e nas condicdes das amplas massas da populagdo, e achatar a
distancia entre os padrdes de vida dos mais ricos e mais pobres.

2. Sustentabilidade Econbmica — possibilita uma melhor alocacdo e gestéo
mais eficiente dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e privado. Esta
eficiéncia € macro-social, reduzindo os custos sociais e ambientais, bem diferente da
l6gica economicista.

3. Sustentabilidade Ecoldogica — incrementa o aumento da capacidade de
recursos naturais, limitando os recursos ndo-renovaveis ou ambientalmente prejudiciais,
reduzindo o volume de poluicdo, auto-limitando o consumo material pelas camadas
sociais mais privilegiadas, intensificando a pesquisa de tecnologias limpas e definindo
regras para uma adequada protegao ambiental.

4. Sustentabilidade Espacial — voltada a uma configuragao rural-urbana mais
equilibrada com énfase nas seguintes questdes: concentragdo excessiva nas areas

urbanas, processos de colonizagdo descontrolados, promogéo de projetos modernos de



agricultura regenerativa e agroflorestamento, industrializagdo centralizada, criagcdo de
empregos rurais nao agricolas, e o estabelecimento de uma rede de reservas naturais e
de biosfera para proteger a biodiversidade.

5. Sustentabilidade Cultural — engloba as raizes enddégenas dos modelos de
modernizagcao e dos sistemas rurais integrados de produgéao, respeitando a continuidade
das tradi¢des culturais, e até mesmo a pluralidade das solugdes particulares.

6. Sustentabilidade Politica — privilegia a negociagdo da diversidade de

interesses envolvidos em questdes fundamentais desde o ambito local ao global.

Analisando o exposto acima fica facil perceber a amplitude e abrangéncia do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Varios autores ja dissertaram sobre isso, alguns
abordando o conceito de forma geral e outros dando énfase a alguma dimensao
especifica. Este estudo se preocupa com as estratégias para se atingir a sustentabilidade
politica, apoiado na hipotese de que esta é fundamental para a efetividade das demais.
Ha séculos Maquiavel ja alertava para o fato de que n&o adiantam somente boas
intencdes e justica, mas que sdo necessarias armas para lutar, inclusive e principalmente

armas politicas.

Hoje a populagdo encontra-se desarmada nesse sentido. As varias taticas
enigmaticas e eficientes de cultivo de pobreza politica, historicamente construidas sob o
dominio do sistema capitalista, fazem com que o povo nao acredite no poder que tem,

sobretudo se consciente e politicamente organizado.

Mesmo os projetos (de lei inclusive) que teoricamente contemplam a participagao
social, em sua maioria sdo manipulados pela mao invisivel do mercado, ou impossibilitam

a real participacao através de exagerados tramites burocraticos.

Um desafio fundamental para o século XXI & a construgdo de novas relagbes entre
pessoas comuns e as instituicbes — especialmente as de governo — que influenciam

diretamente as suas vidas (Gaventa, 2001).

Neste sentido e na busca pela implementacao das estratégias do desenvolvimento
sustentavel, garantindo a participagao social nos processos de tomada de deciséo, foi
formalizado um ambicioso plano de acdes durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz, realizada no Rio de Janeiro (Rio 92). Intitulado
Agenda 21, tal plano, pode ser considerado um compromisso internacional de alta cupula

governamental e ndo governamental que assumiu o desafio de incorporar nos paises



participantes, em suas politicas publicas, principios, que desde ja, os colocavam a

caminho deste novo modelo de desenvolvimento (Sampaio, 2002).

Ao longo de sua negociagdo, a Agenda 21 global incorporou algumas
caracteristicas que permitiram, depois de 1992, que fosse interpretada como um produto
de processo participativo de planejamento das agdes e politicas para a transformacao do
padrdo de desenvolvimento e governanga dos interesses e conflitos humanos, lastreado
no didlogo e pactuacdo entre atores sociais, com base no ideario da sustentabilidade
(Born, 2002).

No Brasil, ndo ha a menor duvida de que o processo de elaboragdo da Agenda 21
nacional é a mais ampla experiéncia de planejamento participativo desenvolvida no pais

no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988 (Agenda 21 Brasileira, 2004).

A comunidade compartilhando com o governo as responsabilidades pelas
decisbes, acredita-se que permita uma maior sinergia em torno do projeto de
desenvolvimento sustentavel, aumentando suas chances de implementacao (Agenda 21
Brasileira, 2000).

Entretanto, embora ndo se neguem os esforgos realizados para tornar realidade a
criacdo de agendas 21, parece haver consenso entre os pesquisadores de que se trata de
algo ainda incipiente (Sampaio, op. cit). Apés a Conferéncia das Nagdes Unidas em 1992,
menos de dez municipios brasileiros tinham iniciado a elaboragdo de suas Agendas 21
(Construindo a Agenda 21 Local, 2000).

A explicagdo para isso pode estar no fato de que no plano global, a Agenda 21
configurou-se como uma soft law, ou seja, um acordo que nao cria vinculos legais que
tornam sua implementacdo mandatéria para os autores (paises) que a assinaram. A sua
visibilidade ficou parcialmente ofuscada pelos acordos hard law (que criam obrigagdes
juridicas para as partes) — Convengado sobre Mudangas Climaticas e Convengéo sobre
Biodiversidade — e também, parcialmente, pelos outros dois produtos soft law da Rio 92 —
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e Declaragado das Florestas

(Born, op. cit)

Em 1997, quando uma Sesséao Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas —
conhecida como Rio+5 — foi realizada para revisar a implementacdo da Agenda 21 uma
série de lacunas foram identificadas, particularmente com relagao as dificuldades para

alcangar equidade social e reduzir a pobreza. Com isso, em dezembro de 2000, a



Assembléia Geral das Nagdes Unidas resolveu realizar, em 2002, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, na Africa do Sul. Na mesma
oportunidade, a Resolugdo da Assembléia Geral incumbiu a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel de organizar a Cupula e coordenar uma ampla revisao dos
progressos alcangados na implementagao da Agenda 21, desde sua aprovagao, em 1992.
A Resolucao estipulava, ainda, que a revisdo deveria focar-se nas realizagbes e nas
areas que requerem esforgos adicionais para implementar a Agenda 21 (Grupo de
Trabalho Rio + 10, 2002). Tais medidas parecem estar tendo resultados, visto que apds

2002, um grande numero de novas agendas esta sendo formulado e/ou implementado.

ESTUDO DE CASO - Agenda 21 Escolar: ETE Martinho Di Ciero - Itu/SP

A Escola Martinho Di Ciero, como todas as outras instituicdes escolares vinculadas
ao Centro Paula Souza (autarquia da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia do
estado de Sao Paulo) desenvolve semestralmente projetos extra-curriculares em diversas

areas.

Justamente através dessa oportunidade que a partir do segundo semestre de 2005
iniciou-se a formulacdo e implementagcao da Agenda 21 Escolar na referida instituicao,

como componente de um projeto relacionado a area sécio-ambiental.

Um grupo de trinta e cinco jovens (22 série do Ensino Médio), através da orientagao
de um professor, se reune semanalmente, a fim de determinar e implementar estratégias

relacionadas a metodologia, desenvolvimento e coordenag¢éo do projeto.

Seguindo as diretrizes propostas pela Agenda 21 Brasileira, a metodologia que

esta sendo utilizada divide-se em seis passos fundamentais.

1° - Mobilizagdo e sensibilizagdo da comunidade escolar, no sentido de mostrar que
estamos caminhando cada vez mais para a insustentabilidade, e que é necessario com
urgéncia se mudar paradigmas, e participar, principalmente com ag¢des, dos processos

que nos cercam.

2° - Criacdo do Forum da Agenda 21 Escolar - o férum é composto por integrantes de
toda comunidade escolar (alunos, professores e coordenadores - de todas as séries e

cursos, funcionarios, direcdo e representantes da comunidade do entorno). As principais



fungdes e objetivos do forum sdo: definir os principios que norteardo a construgao da
Agenda 21, selecionar os temas prioritarios capazes de mobilizar a opinido publica e criar
condigbes para a elaboragdo do cenario futuro desejado e coordenar os grupos de
trabalho, que envolvam os mais variados segmentos interessados nos temas escolhidos

como prioritarios na construgao da Agenda.

3° - Elaboracdo do Diagndstico Participativo, com a idéia de conhecer a realidade da
escola em suas dimensodes sociais, ambientais, econdmicas e culturais. Para esta etapa
sera utilizada uma metodologia adicional - a elaboragcdo de um Mapa Verde da Escola

(Green Map System - www.greenmap.org).

Os dados coletados no diagnéstico participativo serdo submetidos a aprovagao do forum

e posteriormente divulgados para toda comunidade escolar.

4° - Elaboragao de um plano de desenvolvimento sustentavel para a escola - diante das
informagdes obtidas nas reunides do forum e também no diagnéstico participativo, sera

elaborado um plano de agdes para se atingir a sustentabilidade na escola.

Inicialmente serdo identificadas, entre as questdes apontadas no férum e no
diagndstico, as agdes prioritarias para resolver questbes emergenciais, de curto prazo, e

as acoes estruturantes, de médio e longo prazo.

Apos isso sera programada a realizagdo das agdes, definindo responsaveis,

prazos, articulando parceiros e preparando material para divulgacéo.

5° - Implementacgao do plano de desenvolvimento sustentavel - dar inicio a execucao das

acoes.

6° - Monitoramento e avaliagdo do plano de desenvolvimento sustentavel, para
acompanhar a implementagao e corrigir os rumos do processo. Para isso realizar-se-ao
registros sistematicos para produzir uma série histérica dos aspectos avaliados,
apontando tendéncias, mudangas nos indicadores, éxitos, divergéncias, e outros que

indiquem a necessidade de revisdo do plano.

Todos os resultados serdo desta forma, periodicamente avaliados e também

divulgados em ambito municipal, estadual e nacional.



Esta metodologia € a prevista para a implementagdo do projeto, entretanto se

mantém aberta para modificagdes durante o processo.

Inicialmente, conforme o previsto na metodologia apresentada, o professor
responsavel desenvolveu um trabalho de conscientizagdo com os jovens envolvidos,
através de aulas expositivas, apresentagdo de videos, musicas e outros produtos

educomunicativos, sempre seguidos de debates acerca dos assuntos tratados.

Num segundo momento os jovens, divididos em grupos, desenvolveram
campanhas de conscientizagcdo que foram ampliados para toda comunidade escolar. Para
tais campanhas foram utilizadas estratégias bastante variadas, desde os tradicionais
cartazes e folders, até a utilizacdo de meios de educomunicacdo e desenvolvimento de

estratégicas ludicas e interativas.

Concomitante a implantagcdo das campanhas de conscientizacao, foi realizada uma
oficina com todos atores sociais da escola, que diagnosticou os desejos e as reclamacgoes

dos mesmos.

ApOs a interpretagcédo dos resultados da oficina, instituiu-se o Forum da Agenda 21
Escolar, que em seu primeiro encontro contou com a presenca de alunos, professores,
funcionarios, coordenadores, direcao e pais de alunos. Os assuntos tratados neste
encontro foram determinados a partir dos resultados obtidos na oficina ja citada, e
contemplaram as seguintes tematicas: 1. Relacionamento Interpessoal na Escola; 2.
Ensino; 3. Estrutura Fisica (incluindo as questdes relacionadas ao meio ambiente) e 4.

Relagao Escola/Comunidade.

Os resultados do forum foram utilizados para determinar acbes em busca da
solugdo dos problemas apontados e uma das providéncias tomadas neste sentido foi a
divisdo dos jovens em Grupos de Trabalho, conforme suas potencialidades. Inicialmente a

divisao originou 6 Grupos:

GT de Diagnéstico - responsavel pela elaboragao do Diagnéstico Participativo (explicado

anteriormente);

GT de Historia - responsavel por resgatar a histéria da escola e do seu entorno, buscando
saber 0 que era melhor antes e por que piorou, e também o que era pior e 0 por que
melhorou, coletar depoimentos, resgatar fotos, documentos e méveis antigos e construir

um Centro de Memoérias da Escola;



GT de Eventos - responsavel por organizar os eventos realizados pelo projeto;
GT de Execucgao - responsaveis pelo "trabalho bragal" do projeto;

GT de Comunicagao - responsavel pela divulgagao das atividades realizadas e a serem

realizadas, dos resultados e de como os demais podem participar;

GT de Conscientizacdo - todos os jovens fazem parte deste e sdo responsaveis por

trabalhar no sentido de multiplicar e difundir as bases para a sustentabilidade.

De acordo com a metodologia prevista no inicio do projeto, o mesmo avanga com o
primeiro passo (mobilizacdo e conscientizagao), sem previsado para interrupgdes, e ja deu
inicio a implantagdo do segundo (criagdo do férum da Agenda 21), e do terceiro

(elaboracdo do Diagndstico Participativo).

Apesar de ainda nao ter elaborado um Plano de Desenvolvimento Sustentavel, a
Agenda ja gerou varios subprojetos e a partir disso alguns resultados ja podem ser

observados, destacando-se os seguintes:

» Maior envolvimento e atengao dos alunos acerca dos assuntos gerais da escola;

* Reativagdo do Grémio Estudantil que hoje realiza projetos em parceria com a
Agenda 21 Escolar;

» Estreitamento da relagao entre alunos, funcionarios, coordenadores e direcao;

e Desenvolvimento de um plano de comunicagao — criagcdo de um site da Escola e
apoio da midia local na divulgacéo e cobertura dos eventos realizados;

» Coleta seletiva e instalagdo de uma unidade de reciclagem artesanal de papel na
escola;

« Reforma de uma casa, até entdo obsoleta, através de técnicas de re-uso de
materiais e sob orientacbes técnicas que permeiam a permacultura e a
bioarquitetura;

» Criacdo de um Ponto de Cultura.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de os resultados do projeto ainda ndo se refletirem explicitamente sob a

forma de participagao social na tomada de decisbes em nivel de formulagao de politicas



publicas, percebe-se uma mudanga de atitude nos envolvidos com o projeto, que

posteriormente seguramente ira contribuir nesse sentido.

Sendo assim, acredita-se que a Agenda 21 de fato seja um importante instrumento
de trabalho em prol da sustentabilidade ampliada do planeta, inclusive sob a dtica politica
€ que mais incentivos governamentais e ndo governamentais deveriam ser destinados ao
apoio de programas que contemplem essa e outras iniciativas que sigam essa linha de

acao.
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