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RESUMO: Este artigo tem por finalidade apontar a cultura, a valorizagdo dos
saberes e a participagado popular como fundamentais no desenvolvimento do
planejamento urbano para a cidade saudavel. Demonstra que a cultura e a
criatividade das comunidades locais podem corroborar no processo em como a
cidade imaginada e sua urbanizagdo se constituem e se consolidam de forma
real. O resgate e a valorizagdo da cultura como principio de governanga no
processo de tomada de decisdo no planejamento e do desenvolvimento
sustentavel resulta na valoragdo de identidade e pertencimento local,
possibilitando sua existéncia e disseminacao, sendo fundamental na busca de
cidades saudaveis reais e equitativas, ao mesmo passo que a desvalorizagao
dos conhecimentos inerentes aos povos e falta de interacdo da comunidade,
mesmo que previstos na Constituicdo Brasileira, podem resultar em perda de
identidade e conex&do com a cidade.
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ABSTRACT: This article aims to point out a culture, an appreciation of
knowledge and a popular participation as fundamental for urban planning for
healthy city. It demonstrates that the culture and creativity of local communities
can corroborate the process in how the imagined city and its urbanization are
constituted and consolidated in a real way. The recovery and valorization of
culture as a principle of governance in the decision-making process in the
planning of sustainable development results in the valuation of identity and local
belonging, enabling its existence and dissemination, being fundamental in the
search for healthy and equitable cities, at the same time as the devaluation of
the inherent knowledge to the people and the lack of interaction of the
community, even though it is in the Brazilian constitution, can result in loss of
identity and connection with the city.
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! Resultados parciais do projeto de Pesquisa desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa em Metodologias de
Planejamento Urbano e Cidades Saudéveis (FEC/UNICAMP). Resumo enviado e aceito no Ill Encontro
Internacional do CEGOT, 25 a 28 de setembro de 2019, Coimbra — PT.

2 Alunas Especiais da Disciplina AQ104/E - Tépicos Especiais V - Estratégias para o Desenvolvimento do
Planejamento Urbano para Cidade Saudavel —2019.
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INTRODUGAO

A cultura é sindbnimo de conscientizagcdo, significa consciéncia de
direitos, possibilidade de criar novos direitos e capacidade de defendé-los
(GADOTTI, 1992). A Carta de Ottawa aponta a cultura como uma das
estratégias fundamentais para a promogao da saude e adogao de politicas que
considerem as especificidades sociais, culturais e econémicas (BRASIL, 2001).

Segundo Freire (1983), a cultura é indispensavel no processo de
resgate e valorizagdo na formacéao de sujeitos, suas relagdes e transformacgdes,
bem como, no desenvolvimento social e humano. O mesmo autor argumenta
que “Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se
educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE,1987).

Entende-se a cultura como possibilidade de uma educacédo autbnoma,
que promova curiosidade e ousadia, possibilitando o alcance de dialogo no
pluralismo, proporcionando, sobretudo, felicidade, portanto, saude; permite o
resgate e valorizagdo das relagdes vivenciadas, bem como o intercambio de
conhecimento entre pessoas, reforcando que as vivéncias fazem parte do
processo de formagao do individuo (BARROS, 2007).

A valorizagdo e o resgate das questbes culturais devem ser
incentivados por meio do sistema de ensino e difundidos por meio de demais
veiculos de formagao, formal ou informal, publico ou privado. A cultura esta
relacionada as atividades humanas e o que ela representa em cada grupo
social, de forma individual ou coletiva.

Gadotti (1992), relaciona o desenvolvimento da inteligéncia e
aprendizagem desde o nascimento e afirma que as experiéncias mais
significativas ocorrem na primeira infancia. Assim, entende-se que a cultura é
parte fundamental da educacdo de base. Pensar a cultura implica em
interpretar e buscar significados atribuidos as coisas e as relagdes (BARROS,
2007), a escola é um espaco diferencial para que isto ocorra, um local que
deve promover acesso as metodologias que desenvolvam competéncias e

habilidades que consigam novas tradug¢des e ampliem as autonomias.
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As politicas educacionais tém uma repercussdo decisiva no
florescimento ou no declinio da diversidade cultural e devem promover a
educacéo pela e para a diversidade (UNESCO, 2009).

A promocao de diversidade cultural, contribui para a transformacao do
espaco e possibilita que os valores e direitos sociais sejam considerados
relevantes dentro do contexto politico de um pais. E possivel ampliar a
diversidade cultural por meio dos livros, do radio, da televisdo, do cinema, da
internet, para além de um amplo conjunto de dispositivos digitais (UNESCO,
2009).

A diversidade cultural é parte integrante ao espago publico e o
planejamento urbano deve ser o responsavel em abrigar e promover esta
integracdo. O espago publico, segundo Balula (2011), deve interagir
diretamente com os espacos privados para que seja possivel a vitalidade e
diversidade das atividades que venham ocorrer entre si. O mesmo autor, relata
que os espacos privados sao extensdes dos espacgos publicos exteriores e a
existéncia de atividades sociais possibilitam contatos interpessoais e
contribuem para o bem-estar e qualidade de vida dos moradores (BALULA,
2011).

O planejamento dos espacos publicos deve buscar o desenvolvimento
saudavel e sustentavel das comunidades, considerando os aspectos sociais,
econdmicos, ambientais valorizando a cultura e os saberes locais, que sao
fundamentais e determinantes para a saude nas cidades.

Assim como apontado no artigo 3°. da Lei Organica da Saude a 8080
(BRASIL, 1990), o planejamento urbano deveria permitir, assegurar e
oportunizar as pessoas que vivem nas cidades o lazer, a mobilidade livre,
acesso as atividades socioculturais, as atividades fisicas, dentre outras.
Espacos estes, possibilitam que seus moradores se sintam pertencendo de fato
ao local, desenvolvendo autonomias coletivas, empoderamento e
comprometimento (SPERANDIO, 2017).

O crescimento das cidades, os desafios conexos com a preservacao da
identidade cultural e o fomento do dialogo intercultural adquirem uma nova
projecdo e tornam-se mais urgentes (UNESCO, 2009). Percebe-se que o
planejamento das cidades deve contemplar a diversidade cultural, porém, o

que ocorre é que o capitalismo tem sido um forte contraponto a cultura e ao
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desenvolvimento sustentavel. Mesmo havendo prevaléncia do capital material é
necessario que haja maiores implementagdes que tratem o capital imaterial de
forma promotora, colaborando para a reducéo das diferencas sociais.

A cultura, estratégia fundamental para o desenvolvimento sustentavel,
estd contemplada em umas das 169 metas da Agenda 2030 (ONU, 2015) na
busca dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que inclui, através da
educacgao, o reconhecimento da diversidade cultural e sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, através da implementacdo de politicas publicas
que as impulsionem, desafio fundamental para uma cidade saudavel.

Contudo, a diversidade cultural e desenvolvimento sustentavel devem
ser pilares estratégicos para o planejamento das cidades. As politicas publicas
devem ser abrangentes e eficazes de modo a promover igualdade para todos.

O Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), documento norteador que
estabelece o Plano Diretor como instrumento basico de orientagao de politicas
publicas municipais para desenvolvimento das cidades, deveria atuar como
aporte para a equidade dos espacos, porém o mesmo, menciona questbes
culturais apenas de forma superficial, o fato pode indicar, que a cultura local
ndao tem forga como agente potencial em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel e a cidade saudavel.

Ao revisitar marco legal referido, € perceptivel o quanto a cultura
coloca-se deslocada das decisdes do planejamento urbano, sendo essa
aproximacao primordial, uma vez que atividades fundamentadas na identidade
cultural geram senso de pertencimento através da inclusdo e justica social,
alicercados pela ética e respeito as diversidades por meio da
corresponsabilidade, estimulando a humanizagao e a solidariedade, resultando
na felicidade, sendo estes, valores fundantes da Politica Nacional de Promogao
da Saude (BRASIL, 2014).

E possivel observar que a Politica Nacional de Promoc&o da Satde no
artigo 5°, estabelece como diretriz o desenvolvimento de agdes territorializadas,
respeitando as diversidades e reconhecendo contextos locais, sendo um dos
objetivos principais constante no artigo 7° a valorizagdo dos saberes populares
através do incentivo a participagao social e corresponsabilidade, resultando em
autonomia e empoderamento coletivo em busca de espacos saudaveis e
equitativos (BRASIL,2014).
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Da mesma forma, a valorizagao da cultura é contemplada na Politica
Nacional de Promogdo da Saude (BRASIL, 2014), destaca-se a Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS (BRASIL, 2015),
considerando legitimas as experiéncias por parte da sociedade, reconhecendo
as praticas tradicionais e culturais das comunidades nos sistemas médicos e
terapéuticos como medicina tradicional chinesa, acupuntura, homeopatia,
plantas medicinais, fitoterapia, termalismo social, crenotrapia e medicina
antroposdfica.

A cultura pode interferir na qualidade de vida da populacéo,
contribuindo na saude fisica e emocional e a promocdo da saude tem
importancia no estabelecimento de novas diretrizes para o planejamento
urbano, buscando o alcance de uma cidade potencialmente saudavel
(SPERANDIO, 2018).

Considerando as colocagdes acima, o objetivo deste relato é apontar
como a cultura €& fundamental no processo de desenvolvimento do

planejamento urbano para a promog¢ao de uma cidade saudavel.

METODOLOGIA

No sentido de fundamentar o relato, foi estudado com profundidade a
experiéncia da associagao entre cultura, participagéo social e planejamento
urbano observadas em um projeto de Hortas Medicinais no Municipio de Santa
Barbara d’Oeste — SP, no primeiro semestre de 2019.

O estudo foi descritivo. Utilizou-se textos de planejamento urbano e
correlatos tais como: Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), nos artigos 215° e 216°, que destacam o reconhecimento aos
bens e valores culturais, bem como seu acesso universal; o Estatuto da
Cidades (BRASIL,2001). E da area da saude como a Lei 8080 (BRASIL,1990)
especificamente o artigo 3%, a Politica Nacional de Promogdo da Saude
(BRASIL, 2014) especificamente o artigo 5° que trata do fortalecimento das
habilidades individuais e coletivas e o artigo 7° que legitima a valorizagdo dos
saberes populares e a Politica Nacional de Praticas Integrativas e

Complementares no SUS (BRASIL, 2015), que reconhece as praticas
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tradicionais e culturais das comunidades nos processos médicos e terapéuticos
e justifica a experiéncia apresentada nos proximos paragrafos.

Foram pesquisados artigos cientificos, produzidos no Laboratério de
Investigagcbes Urbanas (LABINUR) da Faculdade de Engenharia Civil,
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual de Campinas
(LABINUR/FEC/Unicamp) e os projetos desenvolvidos pela Rede de Municipios
Potencialmente Saudaveis® foram revisados. O acervo de fotos do projeto
Horta Medicinal de Santa Barbara d’Oeste, existente no Labinur foram

observadas.

PROJETO HORTA MEDICINAL EM SANTA BARBARA D’OESTE - SP

Santa Barbara d’Oeste € um municipio brasileiro do interior paulista,
localizado a aproximadamente 130 km da capital do estado de Sao Paulo, com
populagao estimada em 192.536 pessoas (IBGE, 2018), figura 1.

Americana

Santa Bérbara
D'Oeste
P304

Figura 1: Municipio de Santa Barbara d'Oeste. Fonte: Google. 2019.

> A Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis (RMPS) colabora no processo de
desenvolvimento de politicas publicas saudaveis contemplando diferentes setores e
fortalecendo o papel da academia, da gestdo publica e comunidade para identificacdo de
projetos comuns. http://www.redemunicipiosps.com.br/
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Sua fundacdo ocorreu no inicio do século XIX, por consequéncia da
abertura de uma estrada que ligaria Campinas a Piracicaba e sua formagao foi
através do sistema de sesmarias. A regidao € banhada por cursos d’agua, que
tornou mais atrativa a sua ocupacdo. O municipio conta com sua tradicional
cultura, que abrange artesanato, teatro, musica e esporte.

Possui um PIB per capita de R$ 26.590,27 e sua economia mensal é
estimada em 2,7 salarios minimos, o que representa 26,9% de sua populacéo
ocupada (IBGE, 2016). Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) foi de 0,781 (IBGE, 2010).

Seu Plano Diretor, estabelecido pela Lei Complementar 1436 de 2007
(Brasil, 2007) contempla a valorizagdo da cultura local através de programas
educacionais, visando a sensibilizagao e a apropriacao cultural pela populacao,
além do provimento dos equipamentos urbanos e espacgos publicos de apoio a
produgao cultural existente ou potencial, destinados as praticas populares e
manifestagdes culturais. (PREFEITURA DE SANTA BARBARA D’OESTE,
2007)

O desenvolvimento do Municipio foi capaz de manter ou resgatar sua
cultura local promovendo novas experiéncias e padrdes inclusivos com efetiva
participacdo popular na apropriacdo do espago, melhorando suas condi¢cdes
através de revitalizacdes e novos usos.

Na cidade de Santa Barbara d’Oeste, observou-se o resgate da cultura
local baseada no cultivo de hortaligas através da implantagdo do projeto “Horta
e Jardim Medicinal: Espacos Saudaveis na Escola”, que teve sua formalizacao
em 2013 com a inauguragdo do espago oficializado na EMEFEI* (Escola
Municipal do Ensino Fundamental e Educacgao Infantil) com foco em educacéao
e saude da comunidade local, onde a apropriacdo do espaco publico e a
disseminacgao de experiéncias pessoais pudessem ser compartilhadas.

Apds o desenvolvimento de capacitagdes, reunides oficinas e trocas de
experiéncia, foi possivel a inauguragdo do Horto de Plantas Medicinais,

Aromaticas e Condimentares® no ano de 2016. Este esta localizado ao lado da

4 A Escola Municipal Prof.2 Maria Augusta Canto Camargo Bilia.
5 O horto recebeu o nome de “Dr? Nair Sizuka Nobuyasu Guimaraes”, sanitarista, coordenadora
do projeto local monitorado pelo LABINUR/FEC/Unicamp.
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escola, em um vazio urbano com uso outorgado pela Prefeitura do Municipio
de Santa Barbara d’Oeste, por meio do qual é realizado o projeto.

A intencdo deste projeto, consiste na ocupagdo do espaco, atribuindo
uso e fungao social, bem como promogao da saude, aprendizagem e vivéncia
com a vegetacao e foi monitorado pelo Laboratério de Investigagdes Urbanas
(LABINUR) desde sua concepgdo e também pela Rede de Municipios
Potencialmente Saudaveis®, projeto vinculado a universidade que tem como
objetivo capacitar as comunidades para a tomada de decisdes voltadas para a
cidade saudavel.

Os participantes do projeto da Horta Medicinal s&o alunos da rede
publica de educacgao, professores, funcionarios, familiares em geral. Os alunos
sdo beneficiados através do contato diario com o projeto, recebem orientagoes
a respeito de plantio, cuidados, irrigagao e colheita, realizando todo o processo
de manipulagdo, sempre acompanhados de professores e coordenadores do

projeto.

A CULTURA COMO PRINCIPIO DA CIDADE SAUDAVEL: REFLEXOES
PARCIAIS

O foco do projeto apresentado acima demonstra as vivencias com
voltadas para o saudavel e ndo a doenca. Este enfoque foi determinante para
mudanc¢a da perspectiva para a preservacido da saude e o conhecimento é
compartilhado em rodas de conversa, nos servigos prestados, nas casas dos
moradores e em diversos eventos na cidade. Estudos referente a qualidade de
vida apontam a importancia do relacionamento entre as pessoas que vivem em
um determinado local e a sensacao de bem-estar e saude (SPERANDIO 2017).

As imagens abaixo registram o como se deu a participagcdo social em
diferentes espagos e momentos do desenvolvimento do projeto propiciando o

acesso acultura local as criangas, figura 2 e 3.

6 http://www.redemunicipiosps.com.br/
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Figura 2: Aula pratica de colheita de plantas medicinas, 2017. Fonte: Laboratério de
Investigacbes Urbanas (LABINUR), Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e
Urbanismo — FEC, 2019.

Figura 3: Ensinamentos e praticos atribuidos aos alunos da rede publica de educagéo,
de Santa Barbara D’Oeste, 2017. Fonte: Laboratério de Investigagbes Urbanas
(Labinur), Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo — FEC, 2019.
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Apods sua implantacéo o projeto recebeu duas premiagdes, sendo uma
nacional, o Prémio Caixa Econémica Federal ’- Melhores Praticas em Gestédo
Local 2013/2014 e outro internacional, em 2017, na Suiga, por meio da
Fundagcao Antenna (COLOSALLE, 2017).

A premiagao nacional se encaixou na categoria de gestdo do uso e
ocupacgao do solo, erradicagdo da pobreza e servigos sociais. Além de cursos
de capacitagdo e palestras, o projeto realizou a pratica do cultivo de plantas
medicinais e a implantagcado do horto para alunos da rede publica e a ampliagao
do viveiro municipal, resgatando em espacos da cidade e nas escolas a cultura
e sua importancia para uma um ambiente saudavel.

Concedida pela Fundagdo Antenna, a premiagdo internacional teve
como objetivo a promogao de trabalhos cientificos, médicos e econdmicos que
proporcionem qualidade de vida ao cidadao. O projeto recebeu o prémio de
primeiro lugar, dentre o total de inscritos mundiais. Esta premiagao suscitou a
possibilidade da implantacdo de outros nucleos escolares na cidade de Santa
Barbara d’Oeste (COLOSALLE, 2017).

Essas evidéncias impulsionaram o municipio e sucedeu na criacdo de
um Decreto Municipal a respeito de implantacdo de hortas medicinais nas
escolas que esta em fase de aprovagao junto a Camara Municipal.

Dessa forma, pode-se inferir o quanto a cultura pode ser diferencial
para o planejamento urbano de uma cidade saudavel (SPERANDIO, 2017) e
deve considerar a participacdo social como principio fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade justa e equitativa, figura 4.

7 &lt;http://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/responsabilidade-
social/melhores-praticas/edicao-2013-2014/Paginas/default.aspx&agt;.
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Figura 4: Registro da influéncia da Cultura no Planejamento Urbano para a Cidade
Saudavel, 2019. Fonte: Laboratdrio de Investigagdes Urbanas (LABINUR), Faculdade
de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo — FEC, 2019.

O projeto demonstra em diferentes aspectos o senso de pertencimento
e apropriagcao dos espacos publicos pela comunidade, através da cultura, e
esta por sua vez, facilitou a integragdo e a participagao social, formando uma
coalizdo de pessoas que pertencem e executam o projeto mantendo-o projeto
vivo. O projeto também destaca como a cidade saudavel e o planejamento
urbano podem estar conectados pela cultura local com o objetivo de cuidar da
saude e vida coletiva. Notou-se isso, no didlogo, no comprometimento, na
elaboragcdo do projeto, na implantacdo e implementacdo, neste caso,
contemplando as etapas: do plantio, a colheita, dentro dos equipamentos
publicos por meio da educacdo as multiplicagcdes e ampliacbes de saberes
locais para a manutencgao da vida saudavel.

Os espacos publicos s6 se tornam efetivamente respeitados pela

populacao, por meio de manifestagdes culturais que sdo compartilhadas pelas
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diferentes esferas, refletem e reafirmam uma identidade cultural indissociavel

destes.

CONSIDERAGOES

O estudo do projeto demonstrado neste relato, foi possivel observar
meios que possibilitam a cidade saudavel na busca constante de ressaltar a
cultura como diferencial para o processo de construgdo do lugar e do ser
saudavel. Silva (2006) menciona que sao as pessoas que moldam a cidade e
nao a cidade que molda as pessoas. A cultura pode ser facilitadora da
participagdo social no processo de planejamento urbano e desenvolvimento
sustentavel das cidades.

Considerando, Balula (2011), que a morfologia do espago pode se
adaptar a novos ambientes sem perder suas caracteristicas e adquirir novos
estilos de vida. Ao passo que um territorio pode se tornar potencialmente
saudavel sem perder sua cultura dando continuidade a sua tradi¢ao e relacao
com o passado.

E dever do marco legal, Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001),
abranger de forma diferencial e explicita a questdo da preservagéo da cultura
local de maneira que esta venha a reverberar de micro para macro escala,
sendo preciso repensar as possibilidades de modificacbes sob esta nova
perspectiva com foco em reafirmar que a utilizacdo e apropriacdo dos espacgos
publicos pode atuar como esferas de valorizacdo da cultura urbana,
diversidade, democracia e cidadania.

Um fato diferencial neste relato de fatos de um projeto, € que como
tecnologias leves, entendida aqui como ferramentas que somam
conhecimentos para transformar o local positivamente (ITS, 2004), podem
colaborar com uma cidade que congregue diferentes pessoas, setores,
projetos, desejos individuais e coletivos na diregdo de um projeto comum e,
consolidado pelos poderes locais, legislativo, executivo, judiciario, bem como a
populagdo sendo o melhor para todos.

Estudos e pesquisas, que corroborem com o tema abordado no relato,
devem ser apoiados e identificados para a elaboragado do planejamento urbano

e da cidade saudavel.
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