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RESUMO: O planejamento urbano destaca-se enquanto um instrumento
norteador para o desenvolvimento de programas e ag¢des que buscam melhorar
a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo em espacgos urbanos.
Entretanto, estudos indicam que as cidades ainda enfrentam problemas
causados pela alta urbanizag&o no Brasil e no mundo. O objetivo desta pesquisa
foi a identificacdo de politicas publicas de planejamento urbano e saude para a
construcdo de espacos urbanos saudaveis no Brasil. Utilizou-se pesquisa
bibliografica e documental com método descritivo para o levantamento dos
termos comuns dos documentos norteadores e marcos juridicos do
planejamento urbano e da saude. Notou-se a existéncia de unitermos comuns
entre esses documentos, identificando que para o desenvolvimento de um
espacgo urbano saudavel com qualidade de vida é necessario a participacao
social, bem como, politicas de inclusdo, que contemple a habitagéo, o trabalho,
o lazer, bem-estar e a qualidade de vida da populacdo através de acodes
intersetoriais.
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Abstract: Urban planning stands out as a guiding instrument for the development
of programs and actions that seek to improve the quality of life and well-being of
the population in urban spaces. However, studies indicate that cities still face
problems caused by high urbanization in Brazil and worldwide. The objective of
this research was to identify public policies for urban planning and health for the
construction of healthy urban spaces in Brazil. Bibliographic and documentary
research with a descriptive method was used to survey the common terms of the
guiding documents and legal frameworks for urban planning and health. It was
noted the existence of common terms among these documents, identifying that
for the development of a healthy urban space with quality of life, social
participation is necessary, as well as inclusion policies, which include housing,
work, leisure, well-being and quality of life of the population through intersectoral
actions.
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INTRODUGAO

1 Esse artigo foi baseado nos conteudos da minha dissertagdo de mestrado na Faculdade de
Engenharia Civil e Urbanismo (FEC), UNICAMP, 2013.
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Este artigo apresenta a identificagdo de politicas publicas adotadas
no desenvolvimento do planejamento urbano e aquelas preconizadas pelas
politicas da saude, assim como sua influéncia no desenvolvimento do espaco
urbano saudavel. A utilizacao consciente destes espacos pode levar as pessoas
a desenvolverem uma melhor percepc¢ao de qualidade de vida desenvolvendo a
transversalidade entre areas para a geragdo de ambientes urbanos sadios
através do Planejamento Urbano.

Diante do acompanhamento das politicas publicas nas cidades
brasileiras se fez necessario estabelecer a relagao entre planejamento urbano e
saude no Brasil nos ultimos anos, visando implicagdes no bem-estar da
populagdo e na saude das cidades.

O Planejamento das cidades é considerado um instrumento norteador
para o desenvolvimento de programas que buscam melhorar ou revitalizar a
qualidade de vida e o bem-estar da populagédo em uma determinada area ou um
novo espaco urbano (SANTOS 2004).

Segundo o mesmo autor o Planejamento Urbano € como resultado dos
problemas encarados pelas cidades, tanto aqueles que foram causados pela
urbanizagdo bem como aqueles que nao foram solucionados pelo urbanismo
contemporaneo.

Ja Villaga (1999) refere-se ao Planejamento Urbano como uma atuagéo
do Estado, voltada para o interesse da classe dominante, com o discurso de que
as intervengdes urbanas seriam benéficas para as classes populares, que sao
consideradas as responsaveis pelo crescimento urbano descontrolado.

O Planejamento nas cidades se preocupa com a qualidade do meio
ambiente e representa uma responsabilidade de compromisso publico. A cidade
tem intrinseca relagdo com o planejamento em suas tomadas de decisbes que
podem interferir na qualidade do espaco fisico (DEL RIO, 1990).

Nesse contexto, pensando na prevencao de doengas nas pessoas que
vivem nas cidades brasileiras, ha a necessidade de projetos de promogao da
saude que deem relevancia a questao da qualidade de vida dos municipes, a
necessidade de se pensar no planejamento das cidades, na elaboragdo
consciente dos Planos Diretores de uma maneira que a cidade se torne saudavel

e consequentemente com que as pessoas nao estejam expostas a Doengas-
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Crbnicas nao Transmissiveis (DCNT) tais como: Hipertensédo, diabetes,
colesterol, Acidente vascular Cerebral (AVC), infarto, estresse, entre outros.

A expectativa de vida esta aumentando cada vez mais e a longevidade é
uma realidade para todos. Os governos tanto ambito Federal, Estadual e
Municipal precisam garantir o direito a Saude conforme preconiza a Constituicao
Federal (BRASIL, 1988).

JUSTIFICATIVA

Através do interesse em desenvolver um entendimento sobre as relacbes
existentes entre as politicas publicas derivadas das areas da saude e do
planejamento urbano surgiu o motivo para o desenvolvimento desse estudo, a
partir da minha experiéncia profissional no Departamento Municipal de Saude da
cidade de “Conchal/SP”, a qual sou responsavel dos projetos de Promogao da

Saude até dos dias de hoje.

OBJETIVO

Identificar unitermos das politicas publicas de planejamento urbano e

saude no desenvolvimento do urbano saudavel.

METODOLOGIA

Os métodos utilizados foram baseados no levantamento bibliografico,
selecado de textos, leis e documentos oficiais sobre o tema, identificando os
unitermos convergentes que possibilitem o bem-estar e a qualidade de vida das
pessoas no espaco urbano. Foi aplicado método de carater exploratorio,
documental e descritivo.

Foram consultadas fontes de informacoes fisicas e eletrénicas que tratam
dos assuntos relacionados ao tema proposto e foram utilizados dados
basicamente documentais, através de textos e interpretacbes de ideias dos
principais autores que deram suporte teorico a esse trabalho.

Os documentos norteadores ndo vinculam as partes, apenas indicam
como deveria ser feito e como estabelecer o objetivo a ser alcangado, os demais
sdo os meios utilizados para atingi-los. Os documentos norteadores importantes
historicamente e que promoveram mudangas na forma atual de se planejar uma

cidade, selecionados para esta pesquisa, foram a Carta de Atenas (1933) e a
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Carta dos Andes (1958), e os da saude foram: Carta de Ottawa (1986),
Constituicao Federal (1988) e a Lei 8080/90 (1990) e a Politica Nacional da
Promogéao da Saude (2006/ revisada em 2014).

A selecao desses documentos oficiais se deram a partir da sua
importancia para o desenvolvimento de espacos urbanos saudaveis, por
estabelecerem principios para a construgdo de ambientes sadios nas cidades e
por definirem normas que concorrrem para a ordenacdo do espago urbano
visando a qualidade desses ambientes.

Em seguida, foi realizada a identificacdo das semelhangas encontradas
nesses documentos selecionados, considerados como unitermos importantes
para as convergéncias entre essas duas areas. Esses unitermos subsidiaram a
construcdo de ambientes saudaveis e estdo contemplados na Constituicao
Federal de 1988.

Os critérios utilizados para a escolha dos unitermos foi a relagcao entre o
“fenbmeno” analisado e sua semelhanga com o espaco urbano. Por exemplo, o
termo “Participagao Social” é utilizado tanto pela saude como pelo planejamento
urbano e se refere a possibilidade de participagcdo da sociedade, direta ou

indiretamente, nas decisdes que interferem na gestao das cidades.

RESULTADOS ESPERADOS

Tomando-se por base algumas legislagdes no mundo e no Brasil que
contemplem o planejamento urbano e a saude é possivel identificar
convergéncias entre as agdes preconizadas por instituicdes que tratam do
espaco urbano e as que sao voltadas para a saude.

O conceito de convergéncia, segundo os dicionarios da lingua
portuguesa, € definido como um objetivo para qual se apresenta a intengcéao de
se alcangar uma meta com um proéprio propdsito comum. Segundo este trabalho,
unitermos sao aqueles termos que possuem o0s mesmos significados para a
saude e para o planejamento urbano, entendendo como “significado” o objetivo
que se espera alcancgar através de acao que utiliza esta nomenclatura.

Os unitermos encontrados mais frequentemente nos documentos
estudados foram: habitacdo, trabalho, qualidade de vida, bem-estar, lazer e

participacao social. O critério utilizado para a escolha dos unitermos foi a relagao
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entre o “fendmeno” analisado e sua relacdo com o espaco urbano. Por exemplo,
o termo “Participacdo Social” € utilizado tanto pela saude como pelo
planejamento urbano e se refere a possibilidade de participagéo da sociedade,
direta ou indiretamente, nas decisdes que interferem na gestdo dos programas
voltados para a cidade.

A discusséo sobre as convergéncias encontradas neste trabalho aponta
para um conjunto de termos adotados tanto nas politicas publicas quanto nos
documentos norteadores de saude e de planejamento urbano. Um dos termos
selecionados foi a habitagao, este termo conota com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948), e se observa como uma prioridade de agenda dos
governantes nos documentos oficiais revisados para se alcangar a qualidade de
vida da populagao. O direito a habitagao esta traduzido na Carta de Ottawa, na
Lei n° 8.080/90 (SUS), Politica Nacional de Promocéo da Saude (2006/2014) -
também referem o direito a habitagdo aos individuos, na Carta de Atenas em
uma de suas quatro fungdes, o habitar, na Carta dos Andes como o direito a
moradia.

Entende-se por habitagao, segundo Valenga (2003), um produto duravel,
algo que se compra e vende no mercado. A habitagcdo ndo é como qualquer
mercadoria peculiar, ela € uma necessidade basica, todos necessitam dela, é
um bem essencial para a sociedade, onde se vive o dia a dia, supre suas
necessidades fisico-biolégicas, mentais e sociais, sendo um lugar de
convivéncia familiar, onde os individuos se alimentam, dormem, descansam,
cuidam da saude e da higiene pessoal, da educacéo, da recreagao, entre outros
e é considerado um espaco de intimidade, de trocas e de consumo fundamental
ao convivio humano e todos desejam possuir uma moradia digna (VALENCA,
2003).

De acordo com Medeiros (2007), a questdo habitacional tem grande
importancia social e politica na sociedade, que pode entrever nos mercados
habitacionais mediante programas politicos e auxilios, objetivando a estimulagéo
da producéao de casas. A moradia representa o abrigo das pessoas, protegendo-
as dos perigos externos, desempenhando atividades fundamentais para
sobrevivéncia como “alimentacdo, descanso, entretenimento, atividades
fisiolégicas, convivio social etc”. Segundo o mesmo autor, a habitacdo é um

direito basico, sendo incluida da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

ISSN 1679-8902 121



Intellectus Revista Académica Digital Vol 58 N.°1 Ano 2020

(DUDH) de 1948, que em seu Art. 25 estabelece a todos o direito a um padréo
de vida adequado, a habitacdo, a saude, ao bem-estar e a qualidade de vida.
Em 1960, na 22 Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos, o HABITAT Il reafirmou a necessidade de habitacdo adequada e
servigos publicos como direito basico fornecido pelo governo a populagao.

Segundo COHEN (2004) entende-se por padréo de habitagdo a adogao
de tipologias em correspondéncia aos requisitos minimos que garantam o morar
com desfrute de saude e bem-estar e propiciem a dignidade humana. Nesse
sentido, promove o pleno exercicio do ato de morar, ampliando e melhorando,
respectivamente, a qualidade do espaco e da vida. Padrbes que propiciem o
convivio harménico atravées da reflexdfo e do aprimoramento do
lugar/objeto/habitagdo. (COHEN, 2004, p.809)

Baseado nas abordagens realizadas até o momento pode-se relatar de
que o direito a habitagcédo traz como principio basico o direito a saude, uma vez
que morar bem, ter um ambiente salubre, adequado as necessidades basicas do
individuo e da familia € um componente imprescindivel para que se tenha vida
saudavel.

Um segundo termo comum encontrado neste estudo é o trabalho, que
esta presente na Carta de Ottawa, na Constituicdo Federal no artigo referente a
saude, na Lei n° 8.080/90, na Carta de Atenas, e na Carta dos Andes.

Segundo ANTUNES (2010), o acesso ao trabalho pode ser considerado
como a demanda de alimentacédo, relacbes de poder, processo capitalista de
produgao, nogao de espagco como processo de transformacgao politica e social,
insercdo das relacdes sociais, acumulo do capital, relagcdes de subordinacéo e
estranhamento e relagdes de producao.

Essa classe engloba todo um corpo social que estabelece suas relagdes
conforme o sistema de metabolismo social do capital, num contexto de
funcionalidade da estrutura social como meio de transformacado, utilizando
mecanismos engendrados dentro do sistema de trabalho (ANTUNES, 2010).
Como o trabalho contribui para a saude do individuo e da sociedade? Com o
acesso ao trabalho, os individuos tém dignidade e renda para usufruir de
necessidades basicas para a sobrevivéncia, portanto, este unitermo encontrado
em alguns documentos oficiais estudados nesta dissertacdo € imprescindivel

para qualidade de vidas das pessoas.
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O terceiro unitermo estabelecido nesta pesquisa foi a qualidade de vida,
o qual foi encontrado em quase todos os documentos selecionados para esta
pesquisa. A qualidade de vida é considerada um termo genérico e precisa ser
contextualizado de forma a definir como um termo e ndo como um conceito.

Entende-se por qualidade de vida [...] o grau de satisfacdo das
necessidades da vida humana como alimentagdo, acesso a agua potavel,
habitacao, trabalho, educacao, saude, lazer e elementos naturais que tem como
referéncia nogdes subjetivas de conforto, bem-estar e realizagdo individual e
coletiva. Devem-se levar em consideragao trés aspectos: Histérico uma
determinada sociedade tem um parametro de qualidade de vida diferente da
mesma sociedade em outro momento historico; Cultural e os valores e as
necessidades sao construidos e hierarquizados diferentemente pelos povos,
revelando suas tradicdes; estratificagdes ou classes sociais, em sociedades em
que as desigualdades e as heterogeneidades sao muito fortes e os padrdes, as
concepcdes de bem-estar sdo também estratificadas.

A qualidade de vida é subjetiva, depende de cada individuo, cada pessoa
tem uma perspectiva quanto a sua qualidade de vida. Suas condi¢des de vida
dependem de varios fatores, havendo para cada um uma escala de prioridades
envolvendo o fisico, 0 mental e o social, ou mesmo a educacio, a saude, a
habitacdo, o saneamento basico, o poder de compra e o descanso.

De acordo com Minayo et al, qualidade de vida é [...] uma nogéao
eminentemente humana, que tem sido aproximada ao grau de satisfagéo
encontrado na vida familiar, amorosa, social e ambiental e a propria estética
existencial. Pressupde a capacidade de efetuar uma sintese cultural de todos os
elementos que determinada sociedade considera seu padrao de conforto e bem-
estar.

O termo abrange muitos significados, que refletem conhecimentos,
experiéncias e valores de individuos e coletividades que a ele se reportam em
variadas épocas, espacos e historias diferentes, sendo, portanto, uma
construgédo social com a marca da relatividade cultural. (MINAYO et al, 2000,
p.10).

Por fim, qualidade de vida, para a Organizagao Mundial da Saude (OMS,

1995), é “a percepgao do individuo de sua insergdo na vida no contexto da
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cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em relagdo aos seus objetivos,
expectativas, padrdes e preocupacgdes”.

O quarto termo comum selecionado foi bem-estar, e de acordo com
GIACOMONI (2004), o bem-estar se define como a qualidade de vida das
pessoas ao longo do tempo, cada setor define de sua maneira, o setor
econdmico refere o bem-estar das pessoas através do montante de bens,
produtos e servigos, 0s pesquisadores sociais avaliam através de itens como
baixas taxas de violéncias, longevidade, direitos humanos e equidade dos
recursos.

Segundo o mesmo autor, definir bem-estar é dificil, [...] uma vez que
pode ser influenciado por variaveis tais como idade, género, nivel
socioecondémico e cultural. Amplamente, aponta-se que uma pessoa com
elevado sentimento de bem-estar apresenta satisfagdo com a vida, a presenca
frequente de afeto positivo, e a relativa auséncia de afeto negativo (GIACOMONI,
2004, p.44). O bem-estar esta associado a felicidade, a afetividade, a satisfacao
com a vida, com o profissional e com o social e a autonomia.

Outro termo comum encontrado é o lazer, o qual estabelece a ocupagao
a qual o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para repouso ou
diversao, para recreacao ou entretenimento, para ampliar seus conhecimentos,
sua capacidade criadora ou sua formag¢do ou, ainda para desenvolver a
participagéo social voluntaria (BRASIL, 2012).

No que tange o Planejamento Urbano a definicdo de lazer retrata n&o
uma definicdo unica, mas diferentes formas de pensar sobre uma questao que
abrange a todos os habitantes de uma cidade. O lazer € uma ocupagao nao
obrigatéria, possui valores individuais, de escolhas, de necessidades de cada
um em seu espacgo, de recuperacdo do emocional intenso na vida urbana,
englobando um tempo para si mesmo com atividades gratuitas, prazerosas, de
repouso e diversao.

O lazer pode ser considerado como a forma como cada individuo quer
gastar seu tempo livre, desfrutando de afazeres que |he proporcionam o bem-
estar, seja se divertir com algo, repousar, entreter-se, € uma forma de utilizar seu
tempo da melhor maneira possivel com atividades que Ihe proporciona prazer.

O ultimo unitermo comum encontrado nos documentos estudados foi a

participacao social, apresentando em os documentos. A participagao social é o
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processo no qual interagem os varios segmentos sociais na elaboragéo,
execugao, fiscalizagcdo de politicas publicas. Possibilita o exercicio do
protagonismo, pois leva os individuos a tornarem-se sujeitos conscientes de
suas acodes e potencialidades e autores de suas proéprias historias.

Os diferentes atores intervém na identificacdo de necessidades e
problemas comuns e se unem para desenhar e propor solugcbes e acoes,
fortalecendo a relagdo entre comunidade e gestdo nas trés esferas de governo.
O fortalecimento da participagao social na gestao das politicas de saude € uma
importante estratégia para possibilitar avangos na universalizagédo e na equidade
do acesso a saude. (BRASIL, 2012, p.26)

A participagédo social é uma integragdo para que ocorram mudangas
sociais, trocas de experiéncias com a comunidade em que se vive, € uma
necessidade basica para resolugdes futuras através de organizagdes sociais. A
participacado ativa da populacdo € destacada como um meio essencial para a
Promocgao de Saude: a participagao efetiva e concreta da comunidade como
prioridade de agenda é essencial para tomadas de decisdes e elaboragao de
estratégias e de mecanismos para se alcangar a saude (OMS, 1996).

A participagdo social € compreendida como o envolvimento dos
membros da comunidade e organizagdes afins, formuladores de politicas,
profissionais da saude e de outros setores no processo de elei¢gao de prioridades,
tomada de decisbes, implantagao e avaliagao das iniciativas (OMS, 1998).

Os pontos de convergéncias apresentados até o momento trazem a
questado da organizagao do ambiente, das fungdes sociais de uma cidade, o
direito a moradia, o acesso as areas de lazer, ao bem-estar e destaca a
importancia da participagdo social no planejamento urbano fundamentando o
interesse por melhorar o nivel de vida de seu meio e o futuro da sua cidade em
relagao a qualidade de vida.

Os artigos 182 e 183 da Politica Urbana da Constituicdo Federal
(CF/1988) referem, ainda, o desenvolvimento urbano baseado na fungao social
da cidade, estabelecendo o bem-estar e garantindo a qualidade de vida dos
individuos. O Estatuto da Cidade considera em uma de suas diretrizes o direito
a terra urbana, a habitacdo, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos

publicos, ao trabalho e ao lazer. Sendo assim, as politicas publicas do
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planejamento urbano tém como um dos principais objetivos a geragao de
qualidade de vida permitindo o direito a habitagado e ao bem-estar.

A discusséao perante um dos documentos norteadores da saude, ou seja,
a Carta de Ottawa (1986), esclarece as condigdes necessarias para
sobrevivéncia do ser humano como: a saude, acesso ao trabalho e a qualidade
de vida que estdo também presentes na Carta de Andes e no Estatuto da Cidade.
E nos artigos da Politica da Saude na Constituicdo Federal reconhecem que a
saude tem relagcdo com as condigdes socioeconOmicas, ou seja, 0 acesso a
renda, habitacio, alimentacao e lazer.

E por ultimo, destacamos na Lei 8.080/90, a qual dispde que a saude
advém dos determinantes sociais como habitac&o, trabalho e lazer juntamente

com a participacao da sociedade civil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo intensificou na colaboragao do processo do desenvolvimento
das Politicas Publicas no mundo e no Brasil e buscou-se trazer para o debate
académico, a aproximagao entre o planejamento urbano e a saude, elencando
documentos norteadores e marcos juridicos das duas areas, estabelecendo
assim, a intersetorialidade.

O entendimento dessas duas areas tem uma ligagao intrinseca; afinal, a
partir do momento em que a cidade conta com um planejamento responsavel, a
comunidade sentira o reflexo de uma melhor saude e qualidade de vida.

A saude da populagdo é um dos principais produtos para se alcangar o
bem-estar e o planejamento urbano adequado visa melhorar os espagos
publicos para que os individuos tenham qualidade de vida, fazendo uso mais
racional do territorio, proporcionando bem-estar aos cidadaos e estabelecendo
uma harmonia com o meio ambiente. O urbanismo planeja e organiza espagos
visando a qualidade de vida urbana, oferecendo a populagao o direito de ir e vir.

A promocdo da saude representa um importante papel para o
desenvolvimento de espacos urbanos bem como o planejamento urbano cria

espacos saudaveis para a prevengao de doengas. Também € importante o
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processo de informacao a comunidade, norteando os atores locais na efetividade
dos projetos de promogéo da saude nas cidades brasileiras.

Foi possivel identificar termos comuns, os quais: habitacado, trabalho,
bem-estar, lazer, qualidade de vida e participacdo social. A busca destes termos
visa, basicamente, a qualidade dos espacos urbanos, ou seja, o planejamento
de espacgos saudaveis para individuos saudaveis.

Os pontos de convergéncias trazem a questdo da organizagdo do
ambiente, da fungao social da cidade, o direito a habitagdo, o acesso as areas
de lazer, ao bem-estar e destaca a importancia da participagcdo social no
planejamento urbano para melhorar o nivel de vida em relagdo a qualidade de
vida.
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