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RESUMO: A Constituicdo Nacional possui uma gama extensa de direitos sociais,
resultando em pouca efetividade. O direito fundamental a educacéao € importante
para o desenvolvimento de uma nacao, deve ser nacional e em todos os niveis.
No cenario nacional este é precario e o fato é agravado quando se leva em
consideragdo alunos com necessidades especiais. Os objetivos gerais e
especificos do trabalho sdo a conceituagdao dos direitos fundamentais
constitucionais, o direito a educagao e a demonstragdo com dados da ineficiéncia
no Brasil com énfase nas criangas e jovens com necessidades especiais. Utiliza-
se 0 método qualitativo e o resultado percebido € a inefetividade do preceito
fundamental a educacgao para criangas e jovens com necessidades especiais.

Palavras-Chaves: Direito a Educacdo; Direito Fundamental; Educacéao
Especial.

Abstract: The national constitution has a wide range of social rights, resulting in
little effectiveness. The fundamental right to education is important for the
development of a nation, it must be national and at all levels. In the national
scenario this is precarious and the fact is aggravated when considering students
with special needs. The general and specific objectives of the work are the
conceptualization of constitutional fundamental rights, the right to education and
the demonstration with data of inefficiency in Brazil with emphasis on children
and youth with special needs. The qualitative method is used and the perceived
result is the ineffectiveness of the fundamental precept for education for children
and youth with special needs.
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INTRODUGAO

Os Direitos Fundamentais tém como fundamento assegurar a
efetividade em relacdo ao Estado de Direitos e deveres fundamentais a
dignidade da pessoa humana. E uma expressdo juridica que denota, por
determinados juristas como os direitos humanos e direitos dos homens, tem
como fundamento assegurar a efetividade em relagdo ao Estado de direitos e

deveres fundamentais a dignidade da pessoa humana.
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Tais preceitos fundamentais indicados na Constituicdo Federal de 1988,
artigos 1° ao 10° (BRASIL, 1988) possuem correlagcdo direta com a
redemocratizacao estatal ocorrida na década de 1980 e, apesar de possuir
garantias de efetividade, torna-se enfraquecida a medida em que a democracia
é abalada.

Segundo Reale (1999) no campo juridico, estes direitos s&o associados
a divisdo doutrindaria chamada de dimensbdes de geragbes que tem como
pressuposto acompanhar o legado revolucionario francés. Inicialmente era
dividida em trés geragdes, no entanto, a partir da década de 2010 analisa-se a
inclusdo de mais duas doutrinas, totalizando cinco.

Os direitos fundamentais associam-se a tematica do presente trabalho,
tendo em vista, os direitos sociais e da educagdo fazem parte da segunda
dimens&o que ressalta a importancia da igualdade entre os cidaddos de uma
determinada nagéo.

A garantia educacional pode e deve ser observada por multiplos olhares.
A primeira, € a visao do acesso e da permanéncia dos brasileiros na educacgao
em todos os niveis educacionais, bem como a qualidade ofertada neste sistema
educacional. Neste sentido, os dados censitarios publicados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) demonstram que ha
um desiquilibrio entre o acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas,
fato que comprova a inefetividade do direito fundamental a educacéo.

A segunda viséo se refere a qualidade de ensino publico ofertada pelo
sistema educacional em ambito nacional. Neste caso, sera analisada a Lei n°
13.005/2014 (BRASIL, 2014) que aponta as metas propostas no Plano Nacional
de Educacdo 2014 — 2024 para a melhoria na qualidade de ensino, observada
nos dados publicados do indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB)
e do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).

Por fim, o trabalho analisara a garantia do acesso e da permanéncia a
educacdo das criangas com deficiéncia na rede regular de ensino. Leis,
Decretos, Portarias e Resolugdes foram publicadas sobre este tema desde a
década de 1980 para identificar o marco do periodo inclusionista no Brasil. Além
do mais, ressaltar o artigo 205° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que

indica a garantia do acesso e permanéncia deste alunado no ensino regular e da
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matricula no contraturno no Atendimento Educacional Especializado (AEE). Na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo - Lei n°9.394/1996 (BRASIL, 1996)
observa-se a garantia da matricula no ensino regular como no AEE.

Desta forma, o trabalho esta estruturado em trés secgdes: i) abordara os
Direitos Fundamentais: conceituacdo, modos de interpretacdo, divisao
doutrinaria e sua efetividade; ii) conceituara a pessoa com deficiéncia a luz da
legislagdo brasileira acerca deste tema, bem como buscara mensurar a
efetividade do Direito Fundamental e da educacgéo a este publico; iii) analisara
os dados estatisticos extraidos das publicagbes anuais do INEP no que tange ao
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao — PNE 2014 — 2024.

Portanto, o objetivo € analisar, em um cenario macro educacional, como
ocorre a efetividade ou ndo do cumprimento dos Direitos Fundamentais e, na
auséncia, que a instituicao fere o preceito constitucional, seja por ndo ofertar o
acesso, ndo permitir a matricula, ndo possuir a infraestrutura adequada a este
publico, nao ter em seu quadro docente profissionais habilitados para o ensino e
a aprendizagem

O método utilizado é o qualitativo, e o procedimento metodoldgico
utilizado foi a compilagdo e o levantamento bibliografico em livros, periodicos,
eventos nacionais e internacionais da area do Direito e da Educacéo de 2010

em diante.

DIREITOS FUNDAMENTAIS

O objetivo da presente sec¢ao é conceituar os Direitos Fundamentais, sua
origem, a divisdo em dimensdes e a sua efetividade na Educacdo. Assim, a
evolucédo histérica que foi percorrida para constituir o que se chama de Direitos
Fundamentais foi longa e debatida em diversos instrumentos legislativos
marcantes.

O documento legal mais antigo que se tem registro € Cddigo de
Hamurabi, o qual delimitava algumas regras de convivéncia em sociedade e
limitagbes ao governante. Este momento na antiguidade marcou o inicio das
relagdes juridicas formais, pois com a produgao deste documento disponibilizado

aos cidadaos, constam os direitos, os deveres e as regras gerais de convivéncia.

ISSN 1679-8902 214



Intellectus Revista Académica Digital Vol 59 N.°1 Ano 2020

Outro marco legislativo que se tem conhecimento € a promulgagéo da
Carta Magna em 1215 na Inglaterra que indica em seu teor os direitos e as
liberdades que os sujeitos terdo de ir e vir, bem como da garantia individual que
posteriormente fora chamada de Direitos Humanos.

Diversas inovagbes legais que foram acentuadas sao: Peticdo de
Direitos (1628) na Inglaterra; a Constituicdo dos Estados Unidos da América em
1787; a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

Essa ultima tem um fator simbdlico na histéria, visto que foi um marco
da Revolugédo Francesa, o qual retrata a queda dos privilégios aristocraticos e
surgimento de um governo com ideais mais populares e sociais. Os ideais
conhecidos pelos principios da liberdade, igualdade e fraternidade. Seus
principais simbolos sdo a queda da Bastilha e a propria Declaragao Francesa
dos Direitos do Homem e do Cidadao. Este que € basilar até hoje nos estudos
dos direitos fundamentais do cidadao, tem como principais preceitos os direitos
individuais e coletivos dos homens como universais.

Em 1945 foi formada a Organizagao das Nagdes Unidas, esta que € uma
organizagdo intergovernamental criada para promover a cooperagao
internacional, adotou em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Documento este que a época visou instituir novas ideologias em um periodo pos-
guerra. Apesar de sua brevidade no quesito extensdo, consegue abranger
direitos individuais, direitos coletivos na area social e na area penal e ainda
garante direitos as minorias. Lembra em grande parte do seu texto prote¢des
contra atos de guerra, tal como a tortura e a pris&o arbitraria, fato esse em virtude
da época em que foi criado.

No ano de 1969, foi adotada a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San Jose). Este reafirmando nos estados americanos a
protecao e direitos dos homens, sendo estes direitos individuais e coletivos,
porém com uma abordagem mais extensa sobre os direitos em relagdo a
Declaracdo Universal de 1948. Tais documentos servem como base até o
momento nos preceitos fundamentais das Constituicdes dos paises, incluindo o
Estado Brasileiro.

Posteriormente a todas essas evolugdes e inovagdes legais buscando

resguardo dos direitos humanos ou direitos fundamentais, que na visdo de
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Bonavides (2019) “Criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na
liberdade e na dignidade humana, eis aquilo que os direitos fundamentais
almejam.” (BONAVIDES, 2019 apud HESSE, 1970), temos os direitos
fundamentais garantidos na constituigao brasileira de 1988.

Essa gama de preceitos fundamentais possuem um critério formal e
material, sendo que nas palavras de Bonavides (2019)

(...) os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que
receberam da Constituigdo um grau mais elevado de
garantia ou de seguranga;, ou sdo imutaveis
(unabénderliche) ou pelo menos de mudanca dificultada
(erschwert), a saber direitos unicamente alteraveis
mediante lei de emenda a Constitui¢éo.

Ja no ponto de vista material, os direitos fundamentais,
segundo Schmitt, variam conforme a ideologia, a
modalidade de Estado, a espécie de valores e principios
que a Constituicdo consagra. Em suma, cada Estado tem
seus direitos fundamentais especificos. (BONAVIDES,
2019, apud SCHMITT, 1954)

Os direitos fundamentais tém um apoio e vinculagdo imediata com a
democracia, visto que a existéncia dela € a garantia que estes seréo respeitados
e visados como miss&o do Estado. Nas palavras de Binenbojm (2014),

A democracia, a seu turno, consiste em um projeto moral
de autogoverno coletivo, que pressupbe cidaddos que
sejam n&o apenas os destinatarios, mas também o0s
autores das normas gerais de conduta e das estruturas
juridico-politicas do Estado. Em um certo sentido, a
democracia representa a proje¢édo politica da autonomia
publica e privada dos cidadéos, alicercada em um conjunto
basico de direitos fundamentais. A prépria regre da maioria
s6 é moralmente justificavel em um contexto no qual os
membros da comunidade sdo capacitados como agentes
morais emancipados e tratados com igual respeito e
consideracdo. Seu fundamento axiolégico é o valor
igualdade, transubstanciado juridicamente no principio da
isonomia, do qual se origina o proprio principio da maioria
como técnica de deliberagdo coletiva.

Pode-se dizer, assim, que ha entre direitos fundamentais
e democracia uma relagdo de interdependéncia ou
reciprocidade. Da conjuragdo desses dois elementos é que
surge o Estado democratico de direito, estruturando como
conjunto de instituicbes juridico-politicas erigidas sob o
fundamento e para a finalidade de proteger e promover a
dignidade da pessoa humana. (2014, p. 50-51)

Os direitos fundamentais podem ser divididos em geragbes ou
dimensdes pela doutrina, sendo que atualmente cinco geragdes (reconhecidos

doutrinariamente). Porém no momento em que foi criada tal divisao, a base foram
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os preceitos da revolugdo francesa, sendo estes liberdade, igualdade e
fraternidade.

Nesse sentido, a primeira geragao de direitos contidos na Constituicéo
Federal de 1988, sdo aqueles atinentes a liberdade. Sdo aqueles que valorizam
em primeiro lugar o homem como individuo singular, as liberdades na
perspectiva abstrata, aquele que faz parte da sociedade civil. Tais estdo contidos
expressamente nos artigos da Constituicdo Federal, nas palavras de Bonavides
(2019) dita que

Os direitos da primeira geragdo ou direitos da liberdade
tém por titular o individuo, s&o oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostenfam uma subjetividade que é seu ftraco mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de
oposigao perante o Estado. (BONAVIDES, 2019, 577)

A segunda dimensé&o de direitos, relaciona-se a igualdade. Neste temos
os direitos sociais, culturais, econdémicos e coletivos. E um direito de
aplicabilidade mediata, ao contrario da primeira geragcao que € aplicabilidade
imediata. Por ter esse cunho mediato, depende de legislagdo, regulamentacao
por parte de Estado, sendo assim, a Constituicdo garante o direito fundamental,
mas sua aplicabilidade vai depender da normatizacédo estatal. Nas palavras de
Bonavides (2019), temos o direito de segunda geracgéao

Os direitos da segunda geracdo merecem um exame mais
amplo. Dominam o século XX do mesmo modo como 0s
direitos da primeira geragdo dominaram o século passado.
S&o os direitos sociais, culturais e econémicos bem como
os direitos coletivos ou de coletividade, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social,
depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexao
antiliberal do século XX. Nasceram abragados ao principio
da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo
equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que 0s
ampara e estimula. (BONAVIDES, 2019, p. 578)

Os direitos de segunda dimensdo podem ser encontrados
principalmente nos artigos 6° e 7° da Constituigdo Federal, e um destes é o tema
principal do trabalho.

A terceira geragdo, segundo alguns doutrinadores, esta ligada ao
elemento da fraternidade da revolugao francesa. Esse direito é relacionado com
o Estado e com o individuo ao mesmo tempo, visto que se trata de questdes em

comum para ambos. Tais s&o relacionados ao meio ambiente, a paz, ao
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desenvolvimento e a patriménios comuns da humanidade. Essa afirmagéo segue
a linha,

A teoria, com Vasak e outros, ja identificou cinco direitos
da fraternidade, ou seja, da terceira geragdo: o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio
ambiente, o direito a propriedade sobre o patriménio
comum da humanidade e o direito a comunicagao.
(BONAVIDES, 2019, p.584)

A globalizagdo e a modernidade abriram espago para novas criagdes
doutrinarias de geragdes de direitos, exemplo claro disto € a quarta e quinta
dimens&o. A primeira trata da institucionalizagcdo do Estado social, traduzida
pelos direitos a democracia, o direito a informacéo e o ao pluralismo. Tais foram
introduzidos por conta dos avangos tecnoldgicos que fazem os cidadaos
necessitarem de novos direitos individuais e coletivos ao mesmo tempo, tal como
o direito a informacao.

Nesse contexto Bonavides (2019) menciona em sua obra,

Sao direitos da quarta geracdo o direito a democracia, o
direito a informagdo e o direito ao pluralismo. Deles
depende a concretizacdo da sociedade aberta do futuro,
em sua dimenséo de maxima universalidade, para a qual
parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes
de convivéncia. (2019, p.586)

Em relagdo aos direitos de quinta geragao, temos o direito a paz. Pode-
se encontrar citacbes deste na terceira dimensido, porém sua conceituacao
continha muitas lacunas, sendo algo pouco efetivo, o que caiu em esquecimento.
Foi assim que através dos documentos dos direitos humanos visando a paz
publicados pela ONU, criaram a quinta geragao de direitos com o tema unico do
direito a paz.

A terceira, quarta e quinta dimensdo de direitos ndo podem ser
resumidas a artigos na constituicdo brasileira, sdo um emaranhado de normas
constitucionais e principios legais, assim como de normas internacionais o qual
o Brasil é signatario.

Os direitos fundamentais, em relacdo aos seus critérios formais e
materiais, e nas divisbes em geragbes, ainda possuem conceituagdo e
caracteristicas singulares em comparagao aos demais principios € normas. As
caracteristicas definidas doutrinariamente dos direitos fundamentais podem ser

elencadas como:
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a- Historicidade: os direitos sdo criados em um contexto
histérico, e quando colocados na Constituicdo se tornam
Direitos Fundamentais; b- Imprescritibilidade: os Direitos
Fundamentais ndo prescrevem, ou seja, ndo se perdem
com o] decurso do tempo. Séo
permanentes; c- Irrenunciabilidade: os Direitos
Fundamentais ndo podem ser renunciados de maneira
alguma; d- Inviolabilidade: os direitos de outrem n&o
podem ser desrespeitados por nenhuma autoridade ou lei
infraconstitucional, sob pena de responsabilizagdo civil,
penal ou administrativa; e- Universalidade: os Direitos
Fundamentais séo dirigidos a todo ser humano em geral
sem restrigbes, independentemente de sua raga, credo,
nacionalidade ou convicgdo politica; f- Concorréncia:
podem ser exercidos varios Direitos Fundamentais ao
mesmo tempo; g- Efetividade: o Poder Puablico deve atuar
para garantis a efetivacdo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, usando quando necessario meios
coercitivos; h- Interdependéncia: ndo pode se chocar
com os Direitos Fundamentais, as previsées
constitucionais e infraconstitucionais, devendo se
relacionarem para atingir seus
objetivos; i- Complementaridade: 0s Direitos
Fundamentais devem ser interpretados de forma conjunta,
com o objetivo de sua realizagdo absoluta. (SILVA, 2012,

p.3).

A relacgao do poder publico com os direitos sociais abrigados na segunda
geragao, o qual sera o tema principal do artigo, € uma garantia positiva, ou seja,
€ dever do Estado garantir que tais sejam concretizados para inibir a
desigualdade da efetividade de direitos humanos e social dos cidadaos

brasileiros.

DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO E OS PLANOS E LEGISLAGOES
BRASILEIRAS

A educacgao é a base que guia as rédeas sociais e econémicas de um
pais. Com niveis elevados de educacdo de um povo a economia, ciéncia,
segurancga, entre outras areas que pode haver no Estado fluem de maneira
harmoniosa e o pais eleva seu patamar nos indices internacionais.

Além deste aspecto individual dos Estados, a Organizacao das Nacgdes
Unidas abarcou em sua Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
especificamente em seu artigo 26, a instrugdo nos niveis basicos, sendo esta de
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carater gratuito e universal. Os niveis de educagdo médio/técnico a Organizag&o
coloca como acessivel e a superior como merecimento.

Artigo 26 |) Todo o homem tem direito a instrugcgo. A
instrugéo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatoria. A
instrugao técnic rofissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 1) A
instrug¢do seréd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensédo, a tolerédncia e amizade entre todas as
nagbes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nagbes Unidas em prol da manutencéo da
paz. Ill) Os pais tém prioridade de direito na escolha do
género de instrugcdo que sera ministrada a seus filhos.
(ONU, 1948)

Neste diapaséo, a grande maioria dos Estados do planeta ratificaram tal
direito como fundamental em suas constituigdes, inclusive o Estado brasileiro.
Desta forma, como um preceito fundamental, esta contido dentro dos direitos
sociais definidos na doutrina como direitos de segunda geracéo. Sua tipificacdo
encontra-se garantida pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 6°, sendo que
suas caracteristicas e conceituagdo s&do os mesmos ja definidos no capitulo
anterior deste trabalho.

Nesse sentido, esse direito significa, primariamente, o
direito de (igual) acesso a educagdo, que deve ser
concedido a todos, especialmente para 0S niveis mais
basilares do ensino. Assim, o conteudo inicial (minimo) do
direito a educacgéao é o de acesso ao conhecimento basico
e capacitacbes, que devem ser oferecidas de forma
regular e organizada. (TAVARES, 2012, p.876)

Desta forma, a investigagao do presente capitulo visa apresentar dados
que demonstram como a efetividade desse preceito fundamental tdo importante
para uma nagao esta longe de ser atingida no Estado brasileiro.

Para se compreender o que seria essa efetividade, deve-se
primeiramente conhecer o que seria o direito a educacdo. Na Constituicdo
Federal o direito fundamental esta resguardado no artigo 6°, mas sua real
definicdo constitucional fica no artigo 205, o qual tem a redagao “Art. 205. A
educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
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trabalho.” (BRASIL, 1988). Esta explicagao constitucional demonstra que € dever
do Estado garanti-la e direito do cidadao exigi-la. Assim como, é fundamental
para o desenvolvimento do cidadao e da cidadania.

Nas palavras de Cury, a educacao &,

A educacéo escolar é um bem publico de carater proprio
por implicar a cidadania e seu exercicio consciente, por
qualificar para o mundo do trabalho, por ser gratuita e
obrigatéria no ensino fundamental, por ser gratuita e
progressivamente obrigatoéria no ensino meédio, por ser
também dever do Estado na educacgao infantil.

Esse bem publico, capaz de ser como servigo publico
aberto, sob condigbes, a iniciativa privada, é no ambito
publico cercado de prote¢do como, por exemplo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano
Nacional de Educacéo e os pareceres e resolugcdes dos
Conselhos de Educagdo. Veja-se, por exemplo, a
vinculagcdo percentual de impostos na Constituicdo, a
obrigatoriedade do censo escolar e a avaliagdo de
desempenho escolar.

Mas como se trata de um direito reconhecido, & preciso
que ele seja garantido e, para isto, a primeira garantia é
que ele esteja inscrito no coragdo de nossas escolas,
cercado de todas as condi¢cbes. Nesse sentido, o papel do
gestor é o de assumir e liderar a efetivagdo desse direito
no ambito de suas atribuigbes. (CURY, 2007)

Compreendida a nocdo do direito e levando em consideragao as normas
internacionais que visam garantir tal, vale-se questionar como como é analisada
essa dimens&o dentro da realidade brasileira.

Além dos 6rgaos internacionais que analisam o desempenho dos paises
no quesito educacional, tal como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (UNICEF), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BM), temos no Brasil o Plano
Nacional da Educacgao (PNE).

O PNE é uma lei federal aprovada em 2014 sob o numero 13.005, sendo
que visa atender a disposi¢éo constitucional do artigo 214, o qual dita,

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo,
de duragéo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboracgéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e  estratégias de
implementagdo para assegqurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ag¢bes integradas dos
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poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| — erradicagao do analfabetismo;

Il — universalizagéo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacgao para o trabalho;

V — promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como proporgéao do produto interno
bruto. (BRASIL, 2014)

Essa normatizacdo tem prazo de dez anos e é renovada através outra
lei por igual periodo. Neste instrumento normativo, existem vinte metas as quais
tracam diretrizes educacionais em todos os aspectos, desde porcentagem da
populagdo escolarizada em determinadas faixas etarias até ampliagdo da
porcentagem do Produto Interno Bruto nacional aplicado na educacgao.

Tal norma foi idealizada da seguinte forma, cada secretaria que compoe
o Ministério da Educacdo formou uma espécie de conselho. Estes foram
compostos por especialista das respectivas areas das secretarias, que sdo das
diversas areas que consegue contribuir para os objetivos do PNE. Os conselhos
realizaram estudos e chegaram as metas que efetivem o acesso e a qualidade
da educacéao dentro da area de atuagao de cada um.

Nas metas de um a quatro do PNE encontra-se objetivos que visam
universalizar o ensino nas creches, ensino fundamental e médio e para pessoas
portadoras de necessidades especiais.

Essas metas em sua grande maioria encontram-se néo efetivadas, a
titulo de exemplo temos a numero um do Plano: “Meta 1: Universalizar, até 2016,
a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.” (BRASIL, 2014). Dentro do resultado apresentado, tem-
se na meta de 100% da populagdo de 4 a 5 anos que frequentam escola e
creches uma situagcao atual de 81,4%. Ja dentro do universo de 50% das
criangas de 0 a 3 anos que frequentam escolas e creches, tem-se o resultado de
23,2%.

Se fosse apenas levado em consideragao a taxa de oferta de vagas nos

niveis escolares e seu devido preenchimento como fator de analise para
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efetividade do direito, este estaria longe de seu cumprimento, acarretando assim,
primeiramente um descumprimento a Constituigdo Federal e as metas que o
préprio estado estabeleceu a si mesmo, assim como, um prejuizo social
incalculavel.

Porém a analise é mais amplificada, sendo que no plano tragado pelo
PNE os objetivos sdo a universalizacdo do ensino, alfabetizagao integral das
criangas até o terceiro ano ensino fundamental (meta 5), escola em tempo
integral para no minimo metade das escolas publicas (meta 6), fomentar a
qualidade na educagéo basica (meta 7), elevar a escolaridade e as matriculas
nas escolas do ensino fundamental e médio (metas 8 a 11). Existem também
metas no tocante ao ensino superior e pos-graduagao, visto que essa faixa de
escolaridade, pode néo configurar como um preceito fundamental para a ONU,
mas esta descrito e garantido na Constituicdo Federal. Desta forma, a Unido
deve fazer o possivel para abrigar todos os interessados em realizar um curso
superior.

As metas de 12 a 14 visam justamente esse publico universitario. As
demais metas procuram valorizar os professores de toda rede de ensino, assim
como o auxilio mutuo entre Unido, Estados e Municipios.

Além do PNE, no Brasil existe as diretrizes e bases da educacao
nacional (LDB). Estas diretrizes sdo parte de uma lei federal de 1996 sob numero
de 9.394. Nesta pode-se encontrar quem sao os responsaveis pela educacao,
além de em seu artigo terceiro ja estabelecer os principios que serao
considerados para o ensino.

Em relacéo a efetividade do direito, pode-se encontrar no artigo quarto
o dever do estado com a educagao escolar publica, conforme se vé no texto
legal,

Art. 4° O dever do Estado com educacgao escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de:

| — educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da sequinte
forma:

a) Pré-escola;

b) Ensino fundamental;

¢) Ensino médio;

Il — educagéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade;

Ill — atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
transversal a todos 0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e
médio para todos os que ndo os concluiram na idade
propria;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, sequndo a capacidade de
cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicdes do educando;

VIl — oferta de educacdo escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as
suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condigcbes de acesso e
permanéncia na escola;

VIll — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacgédo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude;

IX — padrées minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagédo infantil ou de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda
crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos
de idade. (BRASIL, 1996)

Desta forma, pode-se pontuar que a efetividade do direito a educacéao é
muito maior do que apenas ter vagas disponiveis para toda a populagdo ou
matricular essa em unidades de ensino. Passa desde as vagas, até a qualidade
do ensino e o reconhecimento dos profissionais da educagéo.

NECESSIDADES ESPECIAIS E A NAO EFETIVAGAO DE DIREITOS

Como explorado no tema do capitulo anterior, a efetividade do direito
fundamental a educacédo é algo complexo e que depende de uma série de
variaveis. A Constituicdo Federal estabeleceu direitos e deveres, fixou
porcentagens minimas de recursos que devem ser investidos na area
educacional. A LDB e o PNE teceram de maneira mais especifica a
regulamentacdo e como serao tragados os objetivos para efetivar o preceito

fundamental.
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Sabendo desta dificuldade em se consumar tal garantia fundamental em
relagdo aos cidadaos brasileiros, o que se pode falar quanto ao cumprimento do
direito a educacao a pessoas portadoras de necessidades especiais?

Esse publico possui uma série de caracteristicas que impedem que o
ensino regular seja aplicado e acompanhado por tais. Tais adjetivos v&o desde
alguma deficiéncia fisica que exija uma adaptagao dos recursos de sala de aula
para a devida aprendizagem por parte do aluno, assim como, uma deficiéncia
intelectual que dificulta o acompanhamento e o aprendizado deste aluno em
comparagao com alunos da mesma faixa etaria que n&o sofrem do problema, e
no ultimo caso de alunos com inteligéncia acima da média que ndo conseguem
acompanhamento adequado para aprimorar o dom natural.

Sendo assim, o portador de necessidades especiais ja necessita que a
garantia do principio constitucional contido no artigo 206, inciso | seja cumprido
de forma rigorosa, pois este € o que garante seu acesso em pé de igualdade
com os demais cidadaos.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢bes para o0 acesso e permanéncia
na escola;

(...) (BRASIL, 1988)

Essa isonomia no tratamento dos portadores de necessidades especiais
com os demais alunos, € responsabilidade no Estado o fornecimento de meios
para tal igualdade, assim como, é dever das instituigdes de ensino promover a
inclusao deste aluno especial com o meio escolar em que esta inserido, fazendo
com que sua vida académica independente da faixa etaria seja prazerosa e de
qualidade.

No que compete ao PNE, este fixa a meta numero quatro, relacionando
a missao do acolhimento e universalizacdo do ensino a eles, conforme o texto
explica,

Meta 4: Universalizar, para a populagédo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educacio basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.
(BRASIL, 2014)
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Com o cumprimento da meta, o estado estaria auxiliando a efetivar o
direito a esse cidad&o que ja sofre cotidianamente com problemas em virtude de
sua deficiéncia. Porém os dados mostram que até o momento ndo ha essa
efetivagdo nesse cumprimento do objetivo numero quatro do Plano Nacional.

Ja no que se relaciona a LDB, esta traz em seu bojo o capitulo seis que
trata apenas sobre a educagéo especial. Sendo que no artigo cinquenta e oito,
o primeiro do capitulo, ja dita o que se entende por educagao especial.

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.
(BRASIL, 1996)

Também trata no artigo cinquenta e nove que os sistemas de ensino irédo
propor curriculos, meétodos e recursos educativos especificos para o
atendimento das necessidades destes alunos, além de professores qualificados
para atender esse tipo de discente.

Findando o presente capitulo, a garantia da preceito fundamental a
educacado ao portador de necessidades especial € demasiadamente mais
complexa em relag&o ao aluno considerado normal na sociedade, dessa forma,
€ dever do Estado promover a igualdade e garantir que esse publico também
tenha a condicado de educacio de forma efetiva, visto que, a ndo concretizagao
do direito compromete o restante da vida do cidadao especial.

A dificuldade encontrada por este no mercado do trabalho ja é algo
surpreendente, com uma educag¢ao comprometida tal dado s6 possui uma piora.
Desta forma, necessitam os cidadaos de que seus direitos ja previstos nas

legisla¢des patrias sejam efetivados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacado delimitada no presente trabalho passa desde alguns
conceitos de direitos fundamentais que foram essenciais para o entendimento
de como surgiu o direito fundamental a educagédo, sua importancia, sua
localizag&o no espectro doutrinario que divide as garantais fundamentais e quais

sao os requisitos para efetivacao de tais direitos.
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Por conseguinte, introduziu a legislagado brasileira que trata do tema
educagao e quais sao as diregdes que apontam o sistema normativo para a
efetivacdo do direito fundamental a educacdo. Nesta observou-se as metas que
o Brasil fixou em seu Plano Nacional da Educagédo para chegar proximo a
efetividade dos direitos garantidos constitucionalmente.

Toda via, os dados parciais que o governo federal apresentou até o
momento em relagc&o as metas do PNE s&o bem abaixo do esperado e em alguns
casos ja houve um descumprimento dos objetivos que eram para terem sidos
alcancados no ano de 2016.

Por fim, o artigo tratou das pessoas que sao portadoras de necessidades
especiais, as quais sdo resguardadas tanto pelo PNE quanto pela Lei de
Diretrizes da Educacéo Brasileira. Estes necessitam de um zelo maior por parte
do Estado, visto que possuem dificuldade de acompanhamento em uma sala de
aula com alunos regulares, sendo desde dificuldades estruturais da sala de aula
como dificuldade intelectual em virtude da deficiéncia.

Desta forma, visto que o Brasil ndo atingiu a meta relacionada aos
portadores das necessidades especiais, estes possuem sua efetividade do
direito a educacgédo prejudicada. Complementarmente a isso, por necessitar de
cuidados singulares, a efetivagdo do direito € muito mais complexa ja que nao
basta estar na sala de aula, ha necessidade de que realmente seja educado em
niveis dignos a pessoa humana.

Em virtude da caréncia estatal em toda educacgao basica nos trés niveis
de poderes (federal, estadual e municipal), e da ndo preocupagédo real com o
publico representante da minoria, o presente trabalho conclui que néo
efetividade do direito fundamental a educagéao, este direito social de segunda

dimens&o contido no artigo 6° da Constituicdo Federal.
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