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Resumo: O presente trabalho apresenta uma analise da politica de seguranga
publica implantada no estado de Pernambuco no ano de 2007, denominada
‘Pacto pela Vida'. Trata-se de um acordo multi-institucional, em que cada
organizagcdo tem sua fungdo em beneficio da redugcdo da criminalidade no
estado. O artigo tem como objetivo analisar a eficiéncia dessa politica publica
estadual, tendo sido examinados os dados dos crimes de violéncia letal
intencional em Pernambuco para o periodo de janeiro a setembro de 2019. A
metodologia utilizada foi a avaliagao de resultados de politicas publicas do Guia
Pratico de Analise Ex Post do Ministério de Planejamento do Brasil. Foi
encontrada como resultado a melhora dos indices para o ano de 2019, tendo em
vista o crescente aumento ocorrido a partir do ano de 2008. Outros desfechos
que hao de se considerar sdo o dia de domingo, normalmente o mais violento no
periodo analisado, e 0 més de margo, o mais violento e quando ocorreu o
Carnaval. E importante considerar que varios aspectos, como economia, lazer,
cultura, educagao, saude etc, agregados a outros fatores, como a presenca forte
do estado no combate a violéncia, podem determinar a reduc¢ao da criminalidade.

Palavras-chave: criminalidade, violéncia, Pernambuco.

Abstract: This paper presents an analysis of the public security policy ‘Pact for
Life’, implemented in the state of Pernambuco in 2007. It is a multi-institutional
agreement, in which each organization has its role in favor of reducing crime in
the state. The paper aims to analyze the efficiency of this public policy. We
examined data on intentional lethal violence crimes in Pernambuco from January
to September 2019. Adopted methodology was public policy result evaluation per
Brazilian Planning Ministry’s Practical Guide of Ex Post Analysis. We found there
was improvement for 2019, given that this kind of crime has been increasing since
2008. Other relevant information is that Sunday was usually the most violent day
for the analyzed period, and that March was the most violent month and when
Carnaval took place. It is important to consider that several aspects, such as
economy, leisure, culture, education, health etc, in conjunction with other factors,
such as Pernambuco’s strong action against violence, can cause crime reduction.
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INTRODUCAO

De acordo com a publicagdo do Atlas da Violéncia (2019), no contexto
da violéncia letal no Brasil para o ano de 2017, houve 65.602 homicidios,
equivalente a uma taxa de aproximadamente 31,6 mortes para cada cem mil
habitantes. A problematica se torna mais dramatica quando se identifica que a
violéncia letal tem como vitima principalmente a populagcdo jovem. Em uma
melhor compreensao, 59,1% do total de dbitos de homens entre 15 a 19 anos de
idade sao ocasionados por homicidio. Alias, os homens e 0s jovens sao as
maiores vitimas da violéncia letal.

O Brasil apresenta altas taxas de criminalidade. Conforme as
informacdes sobre mortalidade em consequéncia de violéncia letal, o pais
apresenta uma evolugdo dos homicidios por Unidade Federativa (UF) de
residéncia da vitima. Verifica-se grande heterogeneidade nas taxas por 100 mil
habitantes, que, em 2017, situaram-se no intervalo entre 10,3 (Sdo Paulo) e 62,8
(Rio Grande do Norte). Em relagdo a variagdo das taxas entre 2016 e 2017,
quinze UFs apresentaram reducao nesse indicador, cinco estados sofreram
aumento inferior a 10%, e se observou aumento do numero de homicidios acima
de 10% em outras sete unidades federativas. E importante frisar que houve
crescimento de 4,2% na taxa de homicidios agregada no pais (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2019).

Entre os anos de 2016 e 2017, continuou uma progressiva diminuigéo
do numero de homicidios em algumas Unidades da Federagdo, que ja
apresentavam reducdao em anos anteriores. No entanto, sdo importantes
algumas observacdes a nivel do nordeste brasileiro. O Ceara foi o estado com
maior aumento na taxa de homicidios em 2017, e alcangou um recorde histérico
nesse indicador. A unidade da federagcédo de Sergipe, que vinha tendo grande
ampliacdo na taxa de homicidios nos anos anteriores, obteve em 2017 uma baixa
de 11,3%. Nesse mesmo ano, o Rio Grande do Norte foi um dos estados com a
mais crescente taxa de homicidios (+17,7%). Ja Pernambuco apresentou um
acréscimo de 21% na taxa de homicidios, estabelecendo uma trajetéria de
ampliacdo da violéncia no estado, que acontece desde 2014, demonstrando o

declinio de um dos mais exitosos programas de seguranga publica do pais, o
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Pacto pela Vida (PPV), criado pela gestdo do governador Eduardo Campos
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2019).

O Pacto pela Vida foi implantado em 2007, e, de acordo com Sapori
(2011), foi instituido como politica publica de seguranga pela Secretaria de
Defesa Social do Governo de Pernambuco. Iniciou com varias estratégias de
prevengao ao crime, com objetivo de redugdo do numero de homicidios. Foi
responsavel pela diminuigdo de quase 40% das taxas de homicidios no estado,
entre janeiro de 2007 e junho de 2013 (Ratton, 2013). Em relac&o a avaliagédo da
politica e os desdobramentos gerados, foram encontrados alguns poucos
trabalhos sobre o assunto, que procuram avaliar os resultados auferidos do
Pacto pela Vida sobre os niveis de violéncia do estado de Pernambuco,
principalmente sobre sua taxa de homicidios. O objetivo deste artigo é avaliar a
politica publica instituida pelo programa ‘Pacto pela Vida' e os impactos que ela
teve sobre as taxas de homicidios do estado de Pernambuco para o ano de 2019
(SILVEIRA NETO et al., 2013).

O trabalho se justifica pela importancia em se avaliar os impactos sociais
e econdmicos gerados pelo programa, pois se trata da implantacédo e
manutencao de uma politica, onde € aportado um alto erario publico, que precisa
ser constantemente avaliado e planejado no que diz respeito a seu custo e
beneficio para a populacéao.

Além dessa introdugéo, o artigo foi organizado em mais quatro segdes.
Na préxima, é realizada uma sucinta descricdo do programa Pacto pela Vida.
Nas Sec¢des 3 e 4, apresentam-se, respectivamente, a metodologia empirica
utilizada nesta pesquisa e uma analise dos dados obtidos. Os resultados da
avaliagao sao discutidos na Secéo 5, e as consideracdes finais do trabalho sao
apresentadas na sexta e ultima sec¢ao.

A Politica Publica ‘Pacto pela Vida’

O Pacto pela Vida &€ uma politica publica de segurancga, edificada de
maneira pactuada com a sociedade, em constante articulacdo com o poder
judiciario, o ministério publico, a assembleia legislativa, os municipios e a unido
federativa. O seu marco legal foi na construgao do Plano Estadual de Seguranga
Publica (PESP-PE 2007), do qual surgiram 138 projetos duradouros de
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prevencdo e controle da criminalidade, produzidos pelas camaras técnicas,
conectados em agdes e executados por organizagdes do estado e da sociedade
(RATTON et al., 2014).

O Pacto Pela Vida tem o propdsito de prevenir e combater os homicidios,
mas atua também contra um conjunto de crimes que provocam inseguranga da
populacdo. Refere-se a uma politica publica moldada no monitoramento
constante de agdes e resultados. O objetivo basico era diminuir em 12% ao ano
as taxas de mortalidade violenta intencional em Pernambuco (RATTON et al.,
2014). Foi introduzido em Pernambuco em maio de 2007, e tem os seguintes
atributos (MACEDO, 2012; RATTON, 2012):

a) a existéncia de um Comité Gestor, coordenado pelo Governador do
Estado e pelo Secretario de Planejamento, e composto pelos Secretarios de
Defesa Social, Administracdo Prisional (Ressocializagdo), Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos, Comandantes das Policias Civil e Militar, Corpo de
Bombeiros, Superintendéncia de Policia Cientifica, representantes do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, e dirigentes das
unidades especializadas das Policias, bem como coordenadores de programas
de prevencgao social da criminalidade. O conselho se reune semanalmente em
uma sala de situagao, para acompanhar o andamento das taxas de homicidios
nas 26 areas integradas de Seguranga do Estado;

b) Recompensa para todos os policiais nas areas que alcangam
diminuicdo das taxas de homicidios em valores iguais ou superiores a meta anual
de 12%, definida pelo Pacto pela Vida;

c) Ramificacdo do estado em 26 areas integradas de segurancga para
conduzir de maneira diferenciada as varias modalidades de homicidios nas
distintas regides de Pernambuco;

d) Formagao de prioridades de investimento e atuagao. Os focos séo as
areas, dentro das areas integradas, que apresentam altas taxas de homicidios;

e) Estabelecimento de plano policial para a prevengdo ao crime, e
procedimentos estruturados voltados para a redu¢do do numero de homicidios.
Tais estratégias sdo monitoradas semanalmente em cada area integrada de
seguranga, com o objetivo de apreciar se tém produzido resultado na diminuigéo

do numero de crimes.
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De acordo com Ratton (2012), a geréncia de analise criminal e
estatistica, integrada a Secretaria de Defesa Social, foi potencializada,
assumindo destaque na produgao de informagéao de qualidade, com o objetivo
de fomentar a agédo da policia e as técnicas de acompanhamento e gestdo da
politica de seguranca, e destinando também transparéncia ao processo. A
sociedade pernambucana pode conferir os numeros inerentes a violéncia no
estado pelos boletins trimestrais de conjuntura criminal. O momento de
consolidagdo da politica trouxe uma percepgdo de segurangca para a
coletividade, e seus resultados trouxeram um marco na politica de seguranga
brasileira. O Pacto pela Vida seguiu um aprimoramento continuo, sob a tutela da
Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), e com participagéo
importante da Secretaria de Defesa Social como uma das politicas mais exitosas
de seguranga do Brasil, nos dois mandatos do Governador Eduardo Campos
(2007/2014) (MACEDO, 2012).

Conforme Ratton (2013), o fato da secretaria de planejamento dirigir a
coordenacao técnica do comité gestor demonstra a agao estratégica do governo.
O modelo de gestdo do PPV apresenta uma dimensao de governanga, como
elemento de poder, lideranga politica e gestdo. O comité gestor se apresenta em
cinco camaras técnicas: 1) Defesa Social; 2) Administracdo Prisional; 3)
Articulacdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria; 4)
Prevencgao Social e 5) Enfrentamento ao Crack. A solidificagdao do Pacto pela
Vida, associada a capacidade técnica dos gestores, € uma das principais causas
para o sucesso dessa politica.

Dentre as agbes exitosas geradas pelo comité gestor do PPV ao longo
dos anos, pode-se citar: 1) Criagdo de uma carreira de gestor estadual e a
realizacdo de concursos para preencher essas vagas; 2) Elaboragdo de
protocolos e procedimentos obrigatérios de acéo integrada entre as policias, e
indicadores de resultados semanais, para cada uma das 26 areas integradas; 3)
Divisédo do trabalho policial com a separagéo do estado em areas integradas pela
gestdo da politica publica; 4) A territorializagdo resultou em avangos na
identificacdo dos homicidios, ocasionando a identificacdo das causas das mortes
violentas, que ndo contém o mesmo padrao no estado, diferindo entre as zonas

integradas. Esse método provocou agéo diferenciada das policias de forma mais
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inteligente e inovadora no confronto aos homicidios; 5) A consolidagdo do
Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP) foi fortalecido com
recursos materiais € humanos, e obteve a criagao de equipes, o que permitiu o
aumento da capacidade de investigagdo de crimes no estado; 6) A constituigdo
de gratificagbes e beneficios para os policiais que cumprirem a meta nas regides
de sua supervisdo. Esse instrumento valoriza e incentiva o servidor publico,
possibilitando melhores condigbes na realizagcéo de sua atividade na seguranga
publica; 7) Articulagéo entre o sistema de justiga criminal, através de uma camara
técnica especifica, permitindo articulacdo das policias com o ministério publico,
a Defensoria e o poder Judiciario (RATTON, 2013).

Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho se baseia na analise de politicas
publicas, mais precisamente no guia pratico de analise ex post da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (2018), modelo utilizado pelo ministério do
planejamento, desenvolvimento e gestao do governo federal brasileiro.

De acordo com esse guia, a avaliagdo de uma politica publica é
acompanhada, obrigatoriamente, por supervisdo e analise, ou seja, apreciagdes
qualificadas que gerem resultados confiaveis e proporcionem o aperfeicoamento
de politicas que justifiquem os aportes de recursos. Dessa forma, no ambito das
politicas publicas, essas analises desenvolvem papel necessario no alcance dos
objetivos e prioridades do governo. A avaliagdo ex post, proposta por essa
metodologia, representa um instrumento indispensavel para direcionar a tomada
de decisdo durante — ou apds — a execugao de uma politica publica. Nesse
contexto, desempenha o relevante proposito de apresentar evidéncias sobre o
desempenho da politica, apontando se os recursos publicos estdo sendo
utilizados em concordancia com os parametros legais (BRASIL, 2018).

O método utilizado para avaliar a politica publica do Pacto pela Vida do
governo do estado de Pernambuco para o ano de 2019 (janeiro a setembro) sera
o item 8 (Avaliacédo de Resultados da Politica Publica) do guia pratico de analise
ex post. Esse componente se propde a avaliar os indicadores de resultados e
impactos esperados com a politica. Os mecanismos quantitativos e qualitativos

investigam o progresso das medidas disponiveis para avaliagdo da politica,
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estabelecendo meios de coleta de informagbes com o publico envolvido na
execucao da politica publica. O alcance das metas da politica pode ser discutido
em uma avaliacdo dos resultados apresentados pelo levantamento dos
elementos que o favorecem ou o desfavorecem. O nivel de aprovagdo dos
usuarios e formas de melhorar os resultados da politica podem ser obtidos por
entrevistas com amostras de beneficiarios ou com grupos focais (BRASIL, 2018).

A sequir, sera detalhado o passo-a-passo para avaliar os resultados da
politica. Primeiramente, identificam-se os principais resultados esperados da
politica, que devem ser medidos e avaliados. A proxima etapa é o planejamento
da avaliagao de resultados, em que sao caracterizadas as questdes que serao
respondidas. E importante formalizar uma pesquisa das informacdes dispostas
sobre os impactos que se quer mensurar, objetivando direcionar o meio de coleta
dos dados e de escolha do método de avaliacdo (BRASIL, 2018).

Determinada a metodologia de avaliagdo, € fundamental realizar a coleta
de informacdes, e analisa-las de maneira quantitativa ou qualitativa. O mais
indicado é utilizar os dois métodos, pois o primeiro demonstra habilidade de
sintetizagcdo e generalizagdo das informagdes, enquanto o outro gera uma
analise da politica contextualizada. Por fim, segue um roteiro das etapas da
avaliacao de resultados:

1) Identificacdo dos resultados esperados da politica;

2) Planejamento da avaliag&o de resultados;

3
4

5) Recomendacoes.

)
) Definigdo do método para coleta de informagdes;
) Aplicacdo da metodologia de avaliagao;
)
Na Figura 1, sdo apresentadas as principais diferengcas entre as

perspectivas quantitativas e qualitativas da avaliagao de politicas publicas, em

seus estagios de obijetivos, uso e coleta de dados.

ISSN 1679-8902 22



Intellectus Revista Académica Digital Vol 60 N.°1 Ano 2020

Figura 1
Estagio da avaliagao Quantitativo Qualitativo
Amostra por conveniéncia (selecionada
Amostra Amostragem probabilistica subjetivamente, conforme o interesse
da pesquisa)
Método Analise estatistica Triangulagdo (uso simultaneo de per-

cepcao, validacdo e documentacao)
Exemplos de perguntas associadas aos métodos de avaliacao
Quals sao os objetivos das diferentes

partes interessadas?
Quantos individuos estao participando? | Quais sao as expectativas e as metas

Quais sao as mudangas no desempe- dos participantes?
_— nho dos indicadores do programa ao Como os participantes estao experi-
Implementacao : A .
longo do tempo? mentando a politica pdblica?
Qual o valor total dos recursos gastos Como a politica pblica muda a manei-
com a politica? ra como os individuos se relacionam?

Até que ponto a intervencao é valida,
cultural e contextualmente?

Ha uma mudanga nos indicadores de

resultado? Quais efeitos surtiram no grupo sodal

Existem diferengas observaveis e nao beneficiario e como foram afetados?
Realizac3o observaveis entre aQJe{es Qque partici- Quais pontos ressaltam a experiéncia

param e aqueles que nao participaram do participante?

da politica pablica? Quais sao as histdrias pessoais dos

Quais sao os determinantes da partici- participantes?

pacao ou dos resultados da politica?

Fonte: (BRASIL, 2018).

Ja a Figura 2 continua as principais diferengcas entre as abordagens

quantitativas e qualitativas, em seus estagios de amostra e método.

Figura 2
Diferencas entre as abordagens quantitativa e qualitativa
Estagio da avaliacdo Quantitativo Qualitativo
Entender processos, comportamentos e
Objetivos Obter conclusoes generalizaveis condicdes percebidos pelos grupos ou

individuos estudados

Mensurar (quem, o que, quando, como,

Uso . Analisar (como e por qué)
quanto, quantos, com que frequéncia)
e Entrevistas padronizadas e Entrevistas aprofundadas e abertas
® Questionarios pré-determinados * Observacao direta e verificacao in
Coleta dos dados ® Pesquisas usando perguntas fechadas | loco

* Levantamento e analise de documen- * Levantamento e analise de documen-
tos escritos e bibliografia sobre o tema tos escritos e bibliografia sobre o tema

Fonte: (BRASIL, 2018).

E importante ressaltar que esse método especifico de avaliacdo de
politicas publicas, na modalidade “Avaliagdo de Resultados”, deve seguir a
sequéncia logica e hierarquica, para evitar erros ou problemas na avaliagéo, que

poderiam ocasionar prejuizos na medi¢cao da politica.
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Analise dos Dados
Crimes Violentos Letais Intencionais no Estado de Pernambuco

A medida ‘Crime Violento Letal Intencional’ (CVLI) tem como propdsito
mensurar os homicidios, os latrocinios e as lesdes corporais seguidas de mortes
ocorridas no estado de Pernambuco. Da mesma forma, fazem parte da
composicao desse parametro os cadaveres e ossadas encontrados a qualquer

tempo, além de 6bitos resultantes de confrontos policiais (SEPLAG/PE, 2019).

Série Historica de Crimes Violentos Letais Intencionais entre os Anos de
2016 e 2019

A Figura 3 apresenta o quantitativo, em numeros absolutos, dos Crimes
Violentos Letais Intencionais que ocorreram mensalmente, em Pernambuco,
desde o ano de 2016.

Figura 3

) I —
Jan] Fev [ War Abr [Mai| Jun | Ju | Ago | Set Out[Nov]Dez| "°* |~ dia |

2016 354 308 395 354 319 333 346 363 381 449 406 472 4.480 12,24
2017 478 496 551 514 458 379 446 411 411 432 456 395 5.427 14,87
2018 452 416 369 355 356 336 341 287 319 334 300 307 4.172 11,43
2019 305 276 317 310 296 252 248 275 284 - - - 2.563 9,39

Periodo: Janeiro a Setembro 2019
Fonte: Sistema de Informacdes Policiais - INFOPOL / Secretaria de Defesa Social - SDS

Fonte: (SEPLAG/PE, 2019).
Conforme esses dados, pode-se observar que, no ano de 2017, houve
um aumento correspondente a 947 homicidios, em relacdo ao ano de 2016,
correspondendo, a um aumento de 2,63 mortes na média por dia.
Crimes Violentos Letais Intencionais, em 2019, por Més e Dia da Semana
A Figura 4 mostra os CVLI para o ano de 2019 (de janeiro a setembro),

estratificado pelo dia da semana. Foram quantificados 867 CVLI durante os dias

de sabado e domingo, representando 34% das ocorréncias realizadas.
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Figura 4
Dia da
Semana | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai [ Jun [ Jul | Ago | Set [ Total |
Dom 47 37 64 38 51 53 32 45 67 434
Seg 44 33 43 61 39 34 34 27 39 354
Ter 49 46 37 47 33 20 39 34 36 341
Qua 50 39 33 32 49 32 35 29 33 332
Qui 38 34 35 40 38 24 30 36 29 304
Sex 39 40 45 39 44 7 37 45 39 365
Sab 38 47 60 53 42 52 41 59 41 433
Total 305 276 317 310 296 252 248 275 284 2.563

Periodo: Janeiro a Setembro 2019
Fonte: Sistema de Infomagdes Policiais - INFOPOL / Secretaria de Defesa Social - SDS

Fonte: (SEPLAG/PE, 2019).

Dos informes apresentados na Figura 4, pode-se extrair também que o
domingo foi o dia da semana em que houve mais homicidios para o ano de 2019.
Outra observagao pertinente € o auge de 64 mortes violentas nos domingos do

més de marcgo.

Crimes violentos letais intencionais, em 2019, por sexo

Conforme a Figura 4, no perpassar do ano de 2019, os CVLI em
desabono aos sexos feminino e masculino corresponderam, aproximadamente,
a 6% e 94%, respectivamente, de um total de 2.563 vitimas. E relevante registrar
que ainda prevalecem, em valores superiores a 90%, os homicidios (mortes
violentas) de pessoas do sexo masculino em Pernambuco, mas houve uma
reducao no numero de feminicidio (crime de édio contra o género feminino), de

54 (em 2018) para 41 (em 2019), no mesmo periodo de janeiro a setembro.

Figura 5
0% CVL
m CVLI | CVLI (%)
Feminino 148 5,77% T
Masculino 2410 94.03% MASCULINO
. NAO INFORMADO

Niio 5 0,20% 94%
Informado

Total 2.563 100,00%

Periodo: Janeiro a Setembro 2019
Fonte: Geréncia de Analise Criminal e Estatistica - GACE / Secretaria de Defesa Social - SDS
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Crimes Violentos Letais Intencionais, em 2019, por Faixa Etaria
Em relagado a faixa etaria, a maior quantidade registrada de CVLI esta

entre 18 e 30 anos, quantificando 50% dos casos, conforme a Figura 6.

Figura 6

FAXAETARIA | _ QTD |

Até 13 anos 10

De 13 a 17 anos 216 Até 13 anc

De 18 a 30 anos 1.291

De 31 a 65 anos 988 R
Acima de 65 anos 37 ® Acima ¢
NAO INFORMADO 19 o
RECEMNASCIDO 2 i

Total 2.563

Periodo: Janeiro a Setembro 2019
Fonte: Geréncia de Andlise Criminal e Estatistica - GACE / Secretaria de Defesa Social — SDS

A Figura 6 mostra ainda que aproximadamente 90% das mortes violentas
ocorreram com individuos entre 18 e 65 anos. O restante apresenta um

quantitativo muito menor, como no caso de criangas até os 13 anos.

Avaliagao da Politica Publica pela Avaliagao de Resultados

Por fim, foi utilizado um roteiro das etapas da avaliacdo de resultados,
para avaliar a politica publica ‘Pacto pela Vida® em Pernambuco. Os
procedimentos, como citados na Se¢ao 3 e explicitados no Quadro 1, foram: a)
Identificagdo dos resultados esperados da politica; b) Planejamento da avaliagao
de resultados; c) Definigdo do método para coleta de informagdes; d) Aplicagao

da metodologia de avaliagao; e) Recomendacgdes.
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Quadro 1- Avaliagao de Resultados: Pacto pela Vida — Pernambuco 2019

Identificagdo dos resultados esperados da politica

A meta proposta pela politica publica Pacto pela Vida é de 12% para a redu¢ao do numero de
crimes violentos no estado de Pernambuco. Houve, desde sua criagao, principalmente nos
primeiros anos, de 2003 até 2008, expressivos avancgos. A partir de 2008 até 2018, o governo
amargou varios fracassos com a politica publica. Em 2019 (janeiro a setembro), houve uma
ligeira melhora nos indicadores.

Planejamento da avaliagdo de resultados

Quando se avaliam os trés eixos nos quais os benchmarks (processo de comparagao) sdo
definidos:

- Tempo: Compara a mesma politica ao longo do tempo. Quando se faz a comparagao, € nitido
que o planejamento para alcance das metas precisa ser revisto;

- Espacgo: Compara a mesma politica em diferentes locais. Quando se comparam as politicas
de seguranga publica em outros estados, é evidente encontrar no Brasil politicas mais
exitosas;

- Unidade: Compara a politica com outras semelhantes. Quando se confronta a politica de
seguranga de Pernambuco com a de outras localidades, em condi¢gdes equivalentes e com
mais éxito, é importante rever os métodos para alcancar as metas.

Definicdo do método para coleta de informagodes

Técnicas para a coleta de informacgodes. A informagao fornecida pelo Pacto pela Vida se da
através de boletim de indicadores produzidos pela Secretaria de planejamento e gestao do
governo do estado de Pernambuco. Porém, de acordo com a avaliagdo de resultados da
politica, essa técnica deve seguir um modelo com a seguinte estruturagcéo na coleta de dados:
O avaliador deve visitar o local, para entender as ocorréncias dos eventos, ou seja, onde a
politica esta em operacéo, bem como se as pessoas estdo reagindo a politica, se as agdes
das politicas estao surtindo efeitos positivos.

Aplicagdo da metodologia de avaliagao

Depois da coleta dos dados, é necessario realizar a analise e a interpretagao dos resultados,
0 que pode ser feito de maneira quantitativa ou qualitativa (Quadro 2).

Recomendagées

As evidéncias sdo os dados, os fatos e os resultados dos indicadores relacionados as
questdes de avaliagdo, que embasam as conclusdes sobre o possivel sucesso da politica e
os determinantes desse sucesso.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2019).
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Quadro 2- Avaliagao de Resultados: Aplicagdao da Metodologia de

Avaliagcao
Estagio da avaliagdo | Quantitativo Qualitativo
Objetivos Obter conclusbes generalizaveis. No | Com o levantamento das

caso especifico da politica, faz-se
necessario entender a dindmica
sobre a violéncia segmentada, pois a
generalizagdo de forma abrangente
ndo se traduz em resultados.

informagdes detalhadas, é
possivel realizar uma sub-
politica (dentro da politica) de
prevengao.

Uso

Mensurar (quem, o que, quando,
como, quanto, quantos, com que
frequéncia). Essas informagdes
referentes a politica precisam ser
avaliadas com regularidade, pois ha
uma constante mudanga no cenario
da seguranga publica.

Analisar (como e por qué). E
necessario analisar sobre
como e por que fazer algo.
Toda politica deve ser
avaliada e reavaliada com
frequéncia.

Coleta de dados

Segundo o modelo, devem ser
realizadas entrevistas padronizadas,
questionarios e pesquisas fechadas.
Porém, é importante considerar a
peculiaridade da area, pois crimes
envolvem questdes sociais, culturais
e econOmicas.

Entrevistas aprofundadas e
abertas, observagao direta e
verificag&o in loco. Essas séo
as orientagbes do modelo,
mas € preciso considerar
outros aspectos para a coleta
de dados, como acompanhar
familias em situagdo de
vulnerabilidade, em que a
violéncia é recorrente.

informacgdes estratégicas na tomada
de decisao pela gestao.

Amostra Amostragem probabilistica. Nessa | Amostra por conveniéncia.
selegao de observacgoes, é¢ | Deve estar diretamente
importante eleger os casos ou | associada a melhor
elementos mais representativos, para | representatividade do
demonstrar melhor as evidéncias da | elemento da observacgao.
pesquisa.

Método Andlise estatistica é de suma | Utilizar a triangulagdo (uso
importancia para aferir as | simultaneo de percepcao,

validagdo e documentacao)
no processo de avaliagcado da
politica.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2019).

Verificando os Quadros 1 e 2, pode-se auferir varias informagdes sobre
as analises dos informes, pois, quando se trata de seguranga publica, deve-se
considerar inumeros indicadores, como a segmentacado dos crimes em varios
aspectos, a sociologia da violéncia e da criminalidade, a patologia do homicida,
entre outras particularidades que detalham e evidenciam os motivos, razdées ou
causas da criminalidade no pais. E importante destacar que cada lugar tem uma
forma individual, ou seja, um modus operandi tipico do lugar do crime. Esses

detalhes ajudam a entender a problematica da violéncia.
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Consideragoes Finais

E importante apresentar algumas constatacdes inferidas da analise de
dados: a necessidade do constante investimento na area de segurancga publica;
a necessidade da integragao entre a sociedade civil e o programa, pois, quando
os atores nao estdo integrados ou sistematizados, comprometem a eficacia da
politica; o acompanhamento das areas, pessoas e periodos vulneraveis. Para
alcancar os resultados propostos, a politica deve ter um constante investimento,
para continuas adaptagdes e nuances pertinentes a area, dado que crimes letais
ocorrem de varias maneiras e pelas mais variadas razbes, e sucessivas
avaliagdes sobre as agdes devem ser efetivadas.

A politica publica deve ser revista e reavaliada periodicamente, pois o
que pode ser percebido pela avaliagdo da politica é que as a¢des dos atores
governamentais em combate a violéncia tém apresentando, nos ultimos anos,
uma grande ineficiéncia. Isso se deve a auséncia reativa da gestdo em se
adaptar as novas formas de criminalidade.

Por fim, deve-se considerar que agdes de combate a violéncia devem
ser planejadas e direcionadas pela conjuntura dos fatos. E de se esperar que,
com a analise dos dados apresentados pela violéncia, o poder publico utilize
estratégias eficazes para conter a crescente violéncia, que ocorre por varios

fatores, muitas vezes alheios as agdes das politicas ja estabelecidas.
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