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EDITORIAL

Por uma cidade saudavel...

Prof. Dr. Lauro Luis Francisco Filho

René Descartes (1595-1650) nos legou o conjunto de principios que
serviria de base para o método estruturador do pensamento cientifico moderno,
de onde foi erguido o conjunto das areas de conhecimento que impulsionaram a
civilizacdo a partir do século XVII. Por conta disso, cada area de conhecimento
estabeleceu suas proprias bases e construiu seu conjunto de saberes
separadamente. Na maioria dos casos funcionou bem, mas em outros esta
visdo segmentada, tipica do cartesianismo, deu origem a uma série de problemas
que sO podem ser resolvidos se houver uma visdo mais holistica, em que as
partes sO fazem sentido se forem olhadas conjuntamente.

A cidade € o exemplo mais emblematico desta questéo, pois se constitui
um campo onde tudo acontece e se relaciona de tal forma que é dificil analisar
isoladamente cada fendmeno sem que se olhe para a totalidade que se
constitui o meio urbano.

Por conta desta caracteristica, 0 pensamento urbano e, consequentemente
o planejamento das cidades, ndo funciona bem se olhados de forma
segmentada, em que cada area do conhecimento busca solucionar problemas
estando desconectadas das demais.

O planejamento urbano, portanto, ndo é uma area estanque pertencente
aos urbanistas simplesmente, nem os urbanistas sdo pensadores que agem de
forma isolada do conjunto de saberes do nosso edificio cientifico moderno. Um
exemplo classico desta questdo esta retratado nas relacdes existentes entre as
questdes da saude e da estrutura das cidades. Pensar os espacos urbanos
saudaveis, na atualidade, é olhar a cidade como um campo de atividades
humanas, em que todas as vertentes do pensamento cientifico se encontram. N&o
ha planos apoiados nessa ou naquela area de conhecimento, de forma estanque,

mas uma integracdo unissona de todas as areas concorrendo para 0 mesmo
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objetivo que é gerar espacos saudaveis, em que a vida do individuo ou do grupo
possa se desenvolver de forma sadia, completa, resultando em pessoas felizes
vivendo em uma sociedade igualmente feliz.

A importancia de se agregar as areas de conhecimento na forma de se
pensar a cidade, transformando o ato de planejar o espaco em algo que seja
ao mesmo tempo convergente e integrador, seja talvez, o caminho mais certo para
se conseguir estabelecer as bases de metrépoles realmente saudaveis. Nao é o
bastante se projetar espacos urbanos tecnicamente corretos, com
infraestruturas, sistemas de circulacdo ou uso do solo resolvido através de um
conjunto de férmulas derivadas de uma engenharia de precis&o. E necessario que
se incorpore nestas estruturas o intangivel, os sentimentos, as esperancas de cada
individuo e da sociedade como um todo na criacdo de um espaco mais justo, mais
humano e que se integre na natureza de forma harmonica. SO assim
podermos romper as velhas estruturas e caminharmos seguramente a construcéo

de metrépoles realmente saudaveis.

Sobre o autor:

Lauro Luis Francisco Filho é Professor Doutor da Faculdade de Engenharia Civil,
Arquitetura e Urbanismo — FEC e Coordenador do Laboratério de Investigacdes
Urbanas — LABINUR da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.
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PLANEJAMENTO URBANO E SAUDE PUBLICA: (re)visitando uma historia
contextualizada

Urban Planning and Public Health: (re)visiting a contextualized history

SPERANDIO, Ana Maria Girotti
Universidade Estadual de Campinas e Faculdade Jaguariiuna, Brasil.

MATTOS, Thiago Pedrosa
Universidade Estadual de Campinas, Brasil

FAVERO, Edison
Universidade Estadual de Campinas, Brasil.

DIAS, Angela Teixeira Costa
Universidade Federal da Paraiba, Brasil.

MANFRINATO, Thais de Souza
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”.

Resumo: Este artigo aborda as préaticas da area de saude e de planejamento
urbano, sob uma perspectiva histérica, com relacdo aos pontos de conexao e
intervencao nas cidades ao longo do tempo.

Palavras-chaves: Planejamento Urbano, Saude Publica, Historia.

Abstract: This article addresses the practices of the health and urban planning,

from a historical perspective, with relation to the connection points and intervention
in cities over time.
Key-words: Urban Planning, Public Health, History.

APRESENTACAO

Motivado a recompor um ambiente histérico com o cenario do
planejamento urbano e da saude publica, e impulsionado pelos desdobramentos
dos estudos realizados na disciplina de Ambiente Urbano como Promotor da
Saude - do Programa de Pdés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, da
Faculdade de Engenharia Civil (FEC) da Unicamp-SP, em 2014 — este trabalho
abordard como a sociedade ocidental encarou o paradigma saude/doenca, e qual
a sua relagdo com o ambiente urbano, do ponto de vista do planejamento,

levando-se em conta uma longa temporalidade.
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INTRODUCAO

Desde o periodo classico e inicial do desenvolvimento cientifico na
sociedade ocidental, o conhecimento humano experimentou formas diversificadas
de interpretar a vida. As explicacdes as origens de doencas e perturbacdes eram
inteligiveis pela religiosidade, e comeca a ser aspecto do conhecimento racional a
partir de HipoOcrates, um grego que observou a naturalidade como limiar entre a
vida e a morte.

As concepc¢des hipocraticas eram fundamentadas na ideia de equilibrio e
desequilibrio de elementos corporais. Essa nocdo acompanhou a ética médica até
meados do século XIX; um momento singular do desenvolvimento econémico e
urbano da humanidade.

Nos momentos finais do século XIX, a associacdo entre o planejamento
urbano e a saude publica comecam a vigorar, em virtude dos riscos de morte
ocasionados pela falta de estrutura urbana para suportar o desenvolvimento das
sociedades industriais, principalmente. O saneamento basico € um objetivo a ser
atingido pelas administragbes municipais, aliado a um periodo cujas técnicas e
conhecimentos cientificos favoreceram os projetos da construcéo civil.

No inicio do século XX, a Carta de Atenas (1933) se estabelece enquanto
marco fundamental no tocante a qualidade do ambiente construido, estruturando
diretrizes necesséarias ao bem-estar. Porém, com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial o cenério inverteu. Foi necessario aguardar o final do conflito para que
outro acordo internacional viabilizasse auxilio ao desenvolvimento humano, de
modo a proporcionar diretrizes norteadoras as nacdes e povos. Esse foi o papel
da Declaragdo dos Direitos Humanos, publicada em 1948. Este documento
promoveu um compromisso dos Estados com relagdo ao amparo de seus
cidadaos, sendo um elemento fundamental a Saude e o bem-estar.

Ao final do século XX, e embasado na Declaracdo dos Direitos Humanos,
outros acordos foram firmados, tais como a Carta de Ottawa (1986), Carta de
Sundsvall (1991), Carta de Bogota (1992), por exemplo. Esses documentos

auxiliaram no planejamento das cidades, pois indicam o meio ambiente como um
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fator importante na promocéo da saude, bem como na qualidade de vida e bem-
estar da populagéo.

O presente trabalho tem por objetivo compor uma narrativa elucidativa
relacionando - ao longo do tempo - a area da Saude Publica ao Planejamento
Urbano, de forma a estender o dialogo com uma contribuicdo do olhar
historiogréfico.

METODOLOGIA

Este trabalho surgiu como desafio e exercicio da disciplina Ambiente
Urbano como Promotor da Saude', do Programa de Pds-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Engenharia Civil da Unicamp — SP. O
intuito principal da realizacdo foi promover a reflexdo, através de momentos
histéricos especificos, de rela¢cdes de aproximacédo entre as demandas da Saude
Publica e do Planejamento Urbano no universo da sociedade ocidental.

E destacavel a importancia das sugestdes bibliograficas e debates

realizados no periodo de estruturacdo deste trabalho, realizado em conjunto com
0s colaboradores, sem 0s quais este produto ndo seria viavel, considerando-se a
profundidade e complexidade da proposta.

A interligacdo entre esses campos do conhecimento é complexa, para tal
foi necessario utilizar fontes e referéncias que problematizaram, rememoraram e
apresentaram marcos importantes do longo processo de desenvolvimento do
conhecimento humano, em direcdo a ideia atual de “cidades saudaveis”, cuja
importancia e necessidade se estreitam ao planejamento de ambientes urbanos
com o olhar da promocéo da saude.

Na elaboracdo de uma revisdo bibliografica tematica, as referéncias
utilizadas foram selecionadas levando-se em consideragcdo dois fatores
interdependentes neste trabalho: produtos de pesquisas académicas e eixos
tematicos, para que fosse possivel mapear episédios importantes no
desenvolvimento da medicina e seu respectivo auxilio no planejamento urbano.

Os resultados foram divididos em 5 subtitulos, no qual integra a

centralidade da reflexdo proposta, e estao descritos nos paragrafos abaixo.

! Ministrada pela Prof2 Dr. Ana Maria Girotti Sperandio, com a colaborac¢&o do Prof® Dr. Edison
Favero.
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REVISITANDO OS PRINCIPAIS MARCOS DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Embasado nas apresentacdes de Francois Ascher, expostas na obra Os
novos principios do urbanismo, € possivel definir a cidade como “(...)
agrupamentos de populacdo que ndo produzem seus proprios meios de
subsisténcia alimentar” (ASCHER, 2010: 19). E necessario perceber que nesses
“agrupamentos”, caracteristicos da sociedade humana, existem relacdes
complexas, sendo dimensionadas mediante 0s aspectos culturais e sociais das
variadas comunidades urbanizadas. Esses aspectos influenciam na organizacao
espacial e ambiental das cidades, derivados dos conceitos de educacéao, saude,
trabalho, lazer, consumo; compreendidos de formas distintas conforme o
transcorrer do tempo.

A perspectiva de Ascher, com relagdo ao desenvolvimento urbano
moderno, demonstra que a sociedade ocidental passou por trés periodos
revolucionarios, alterando-se, com isso, 0s parametros de viver:

A primeira modernidade e sua revolug&o urbana suscitaram novas
concepgles, que classificaremos como paleourbanismo, e as
primeiras utopias; a segunda modernidade e sua revolugéo urbana
produziram os modelos e deram nome ao urbanismo. A terceira
modernidade e sua revolugdo urbana fizeram emergir novas
atitudes diante do futuro, novos projetos, modos de pensar e acdes
diferenciadas; ¢ o que chamaremos de agora em diante de
“neourbanismo” (...). (ASCHER, 2010: 61).

A primeira modernidade esta temporalmente associada a Europa
Renascentista. Ja a segunda modernidade, e sua respectiva revolucao urbana,
esta vinculada aos processos de modificagdo do modo produtivo, alterados apos o
cenario do industrialismo, poés século XVIIl. O terceiro momento, caracterizado
pela atualidade, esté inserido sob a oOtica da sociedade hipertexto, que esta imersa
a rede tecnologica de informagfes e comunicacgdes.

E interessante nesse didlogo compreender que, ao longo do tempo, o
ambiente urbano foi caracterizado funcionalmente pelas diversas atribuicoes e
usos da terra (CORREA, 2004), sendo o periodo industrial — caracteristico pelo

surgimento do urbanismo — o momento em que a utilizagdo da terra e o vinculo do
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trabalho, ou seja, a produtividade foi fixada no ambiente urbano, fato que é
exposto por Francois Choay:

7

A sociedade industrial € urbana. A cidade € seu horizonte. Ela
produz as metropoles, conurbagdes, cidades industriais, grandes
conjuntos habitacionais. No entanto, fracassa na ordenacdo
desses locais. (CHOAY, 2013: 1).

Porém, o espaco urbano ndo é somente o local de producdo. E uma rede
complexa de interacdo entre seus agentes, inserido em uma temporalidade mais
elastica. Roberto Correa demonstra que em um espaco urbano capitalista, fruto da
segunda modernidade de Francois Ascher, ha um produto social, perante as
diversas interrelacfes que influenciam na configuracdo e composicéo das cidades:

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — € um
produto social, resultado de a¢gBes acumuladas através do tempo,
e engendradas por agentes que produzem e consomem espaco.
S&0 agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou
processos aleatorios atuando sobre um espaco abstrato. A acao
destes agentes € complexa, derivando da dinamica de acumulagéo
de capital, das necessidades mutaveis de reproducao das relacdes
de producdo, e dos confltos de classe que dela emergem.
(CORREA, 2004: 11).

A dindmica da acumulacdo de capital, derivada principalmente da acao
dos agentes empresariais no periodo industrialista do século XIX, ndo foi
proporcional a organizacdo dos espacos urbanos. A utilizacdo desenfreada dos
recursos ambientais provocou a desestabilizacdo sanitaria em diversos locais,
propiciando condi¢cbes adequadas para cenarios epidémicos. Estes, conforme
afirmado por Rita de Cassia Barata, estdo associados aos momentos de
transitoriedade sociocultural:

As epidemias estiveram sempre presentes na Historia do homem
na Terra, intensificando-se nas épocas de transicdo entre 0s
modos de producdo e nos momentos de crise social. (BARATA,
1987: 9).

Com relacdo ao pensamento urbanistico no Brasil, Maria Cristina da Silva

Leme os divide em trés pontos fundamentais, pela caracteristica de acdes. O
primeiro é estabelecido entre 1895 a 1930; periodo este marcado pelos Planos de
Melhoramentos, destacando-se os planos de saneamento de Saturnino de Brito. O

segundo momento ocorre entre 1930 a 1950; o periodo € marcado pelos Planos e
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Planejamentos urbanos que objetivavam a articulacdo das vias de comunicacao
das cidades, bem como as primeiras atividades de zoneamento; € destacavel a
amplitude da atuacdo de Francisco Prestes Maia, com o famoso Plano de
Avenidas para Sao Paulo. O terceiro, e ultimo periodo - entre 1950 a 1964 - é
marcado por planos regionais e pela migracdo campo-cidade; é importante
mencionar o papel de atuacdo do padre Louis Joseph Lebret e dos escritdrios da
SAGMACS (Sociedade de Analises Gréaficas e Mecanograficas Aplicadas aos
Complexos Sociais), que propunham uma integracdo maior entre a cidade e os
cidaddos. Porém, é preciso ressaltar que as atencbes urbanisticas brasileiras
iniciais seguiram uma tendéncia que j& ocorria em outras localidades,
principalmente na Europa (MATOS, 2001), vinculadas ao contexto da segunda
modernidade de Francois Ascher, reforcando a maxima explorada por Barata:

Pressionados pelas epidemias que estavam assolando as cidades,
a questdo do saneamento era central e 0s engenheiros eram
chamados para elaborar o projeto e chefiar comisses para a
implantacdo de redes de agua e de esgoto.(LEME, 1999: 22).

Os planos de melhoramentos permitiram um eixo conectivo para o dialogo

futuro entre o planejamento urbano e a Saude da populacéo. E preciso, através da
revisitacdo bibliografica ou das novas producdes cientificas, explorar os
acontecimentos que guiaram os planos de melhoramentos tipicos da virada do
século XX, para compreender como foram distribuidos os recursos publicos,

salvaguardadas as especificidades de cada localidade.

PRODUZINDO MODELOS URBANOS

E fruto do século XIX a ambiéncia de ideias que preconizaram o
pensamento urbanistico. Ficaram categorizados por Francois Choay enquanto
“pré-urbanistas”, ou “paleourbanistas”, nas consideragbes de Francois Ascher. Os
nomes sao varios, e de importancia singular, como Robert Owen, Charles Fourier,
Benjamin Ward Richardson, John Ruskin, Friedrich Engels e outros. As ideias
geralmente se vinculavam sobre como deveria ser o “novo habitat’” do “novo
homem”. Variavam do Falanstério, que abrigaria todas as necessidades humanas
— conforme a explanagcdo e experimentacdo de Fourier e Etienne Cabet,
respectivamente — as proposi¢des de Richardson, um médico inglés que idealizou
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a criacao de “Hygeia” — uma cidade modelo, restrita quanto a ocupacao e
construgdo do espaco, de forma a proporcionar uma higiene que dificultasse o
cenario epidémico — e, também, aos modelos considerados “sem-modelo”,
conforme Engels:

Engels recusa, portanto, os modelos dos socialistas utopicos, cujo
pensamento compara, nesse aspecto, ao dos capitalistas
exploradores do proletariado. Além disso, ele repele o método
geral dos modelos, ndo por razbes de facilidade, mas por
desconfianca a respeito das constru¢cdes a priori e porque se
recusa radicalmente a separar a questdo do alojamento de seu
contexto econdmico e politico. Neste sentido, a atitude de Engels
continua exemplar para o0 pensamento urbanistico de hoje.
(CHOAY, 2013: 139-140).

Nesse momento, 0s grupos mais influentes nas decisdes urbanas estavam
vinculados ao capital industrial, sendo as atencdes de investimentos guiadas as
necessidades desse desenvolvimento. Fato esse, observavel, quando é
apresentado por Tony Garnier um modelo de cidade industrial, na tentativa de
estruturar o espaco das novas relacées de trabalho da sociedade, valorizando-se
uma organizagdo urbana mais simétrica, padronizada e planejada: “A cidade
compreende uma réde de ruas paralelas e perpendiculares” (GARNIER, 1968: 21),
também conhecido por “sistema em grelha”.

Esse € o inicio do urbanismo progressista, que teve expressdes singulares
com Garnier e Charles-Edouard Jeanneret (L& Corbusier), por exemplo.

O interessante € perceber que a ideia carregava um paradoxo, pois de um
lado tém-se a organizacdo e estruturagcdo necessaria ao desenvolvimento
financeiro, sem desordenar o crescimento urbano, pois este é planejado. Porém,
do outro lado, a iniciativa promovia com que a funcdo urbana se resumisse a
economia industrial.

Enquanto o problema do crescimento desordenado das cidades provocou
a necessidade de formular um espago proprio e organizado para 0os meios de
producao, esta inibiu a permanéncia de costumes e tradicdes que eram alheios ao
seu regime, forjando um modelo de sociedade desde a disciplina do trabalho, a
demanda pelo consumo (THOMPSON, 1998).
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Outra vertente urbanista pode ser observada pelas inspiracbes de
Ebenezer Howard — aproximado do modelo culturalista — cujo impacto de suas
influéncias é perceptivel quanto a viabilidade do pensamento ao planejamento
urbano, por ter, enquanto propostas, situacdes diferenciadas, pois viabiliza ao
pedestre mais facilidade ao acesso dos espacos da cidade, permitindo uma
melhor permeabilidade urbana (CONDON, 2010):

Sentimos uma certa ressonancia progressista em Howard.
Entretanto, ele sempre subordinou a preocupacéo com a higiene e
0 progresso ao ideal de pequenas comunidades limitadas no
espaco e dotadas de um espirito comunitario. (CHOAY, 2013:
220).

Disputas tedrico-metodoldgicas entre culturalistas e progressistas foram
constantes no século XX, incluindo-se nos desdobramentos vertentes vinculadas
ao naturalismo — na qual a criatividade arquitetbnica ndo poderia sobressair a
paisagem natural; deveria coexistir de forma com a qual a ambiéncia fosse
permissiva ao equilibrio de paisagem — porém, a incidéncia foi resplandecente

mais a luz progressista:

Esses trés modelos (progressista, culturalista, naturalista) néo
tiveram as mesmas ressonancias na pratica. O estudo das
realizagbes concretas do urbanismo traz a luz, como se pode
adivinhar, a grande superioridade numérica das aglomeragfes
progressistas. O modelo naturalista s6 pdde exprimir-se muito
parcialmente, sobretudo nos Estados Unidos, em formas
suburbanas. O modelo culturalista continua a inspirar a construcéo
de cidades novas na Inglaterra; fora dali, s6 deu lugar a
experiéncias limitadas (certas reconstrucdes e algumas estacdes
turisticas). (Ibidem, 2013: 33).

PERCEPCOES HISTORICAS ACERCA DA DOENCA E DA SAUDE

E provavel que a medicina - enquanto a busca pela cura de doencas - seja
tdo antiga quanto a humanidade e suas respectivas moléstias. A concepcao de
saude e doenca € alteravel, proporcionalmente ao tempo do desenvolvimento
cientifico:

O conceito de doenca € o traco de unido entre pensamento e
acdo, a beira do leito do enfermo (...) Prolongando-se, para
abranger, de um lado, a nocéo de saude e, de outro lado, o estudo
de eficientes meios de cura, o conceito de doenca produz, por
assim dizer, um conceito de Medicina. (HEGENBERG, 1998: 17).
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Para Moacyr Scliar, a ideia de saude € bem ampla, e engloba diversos
componentes, pois “O conceito de saude reflete a conjuntura social, econdmica,
politica e cultural. Ou seja: a saude ndo representa a mesma coisa para todas as
pessoas. Dependera da época, do lugar, da classe social”. (SCLIAR, 2007: 30).

Mediante essa afirmagcdo, torna-se nitida uma das principais
caracteristicas da historia: relativizar o tempo; em outras palavras: evitar o
anacronismo. Conforme Scliar pontuou, a no¢édo de salde da sociedade depende
de uma série de fatores, principalmente da época, que, por si, embuti uma noc¢éo
paradoxal: a limitacdo do conhecimento social - mediante suas técnicas e a
capacidade de agir perante desafios — que € incomensuravel, justamente pela
capacidade de superagdo do ser humano nao ser nitidamente previsivel.

No inicio do desenvolvimento da civilizacdo, as concepc¢des sobre as
moléstias e suas praticas de cura estavam vinculadas ao sobrenatural. Esse
universo permitia um espaco de compreensdo em que a doenca estaria
relacionada a um castigo divino, e sua possivel cura idealizada através de
sacrificios ou oferendas.

E na Grécia que surge a medicina enquanto ciéncia, através das
formulacdes hipotéticas de Hipdcrates:

Hipbcrates postulou a existéncia de quatro fluidos (humores)
principais no corpo: bile amarela, bile negra, fleuma e sangue.
Desta forma, a saude era baseada no equilibrio desses elementos.
(Ibidem, 2007: 32).

Apbs a teorizagdo hipocrética sobre a doenca € possivel compreender 0s
processos entre a vida e a morte como naturais. Posteriores ao grego, e sob sua
influéncia, diversos estudiosos contribuiram para o avan¢o da medicina — com 0
intuito de conter os males - como Galeno de Pérgamo (131-201), Aureolos
Teofrastos von Hohenheim (1493-1541) — conhecido por Paracelso — John Hunter
(1728-1793) e outros. Porém, € preciso considerar, em termos conjunturais, a
afirmacao levantada por Hegenberg:

Sem embargo, a doenca continua a ser entendida como antes, em
termos de “crase” e “discrase”, equilibrio e desequilibrio de
humores, ou pneumas. A doutrina humoral se mantém e se
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transmite, dominando o cenério até quase o final do século XVIII.
(HEGENBERG, 1998: 21).

E importante ressaltar que os processos iluministas revolucionarios na
Franca, ocorridos no final do século XVIII, influenciaram substancialmente a
maneira de conceber a medicina no século XIX e XX, em especial na Alemanha e
na Franca. E a Medicina Social — cujo principal expoente foi Virchow — a
propositora de “(...) relagbes entre condigbes soécio-econdmicas e saude”.
(BARATA, 1987: 12).

Mas a contribuicdo de Virchow ndo seria somente sobre o aspecto do
“olhar social”; seus trabalhos identificaram a célula enquanto “motor da vida” e
“‘motor da doenga”, mediante suas configuragdes especificas. Marcio Magalhaes
menciona que a descoberta consistiu em perceber que ocasides inadequadas na
formacdo dos tecidos celulares seriam demonstracdes sobre a formacao de
doencas. (MAGALHAES, 2010).

A ideia celular s6 foi possivel com a inovacdo representada pelo
microscopio, que surgiu no século XVII. Esse instrumento foi fundamental em
diversos estudos e pesquisas, e subsidiou a “revolugcao pasteuriana”. Todas essas
novas possibilidades interpretativas da medicina ocorreram no século XIX, um
periodo de grandes novidades e descobertas. E nesse momento histérico e social
que surge a epidemiologia, um estudo médico — auxiliado pela estatistica —
realizado pelo inglés John Snow, na tentativa de controlar um terrivel surto de
cblera em Londres. (SCLIAR, 2007).

Na ocorréncia desse processo de desenvolvimento da medicina, entre o
fim do século XVIII e inicio do XX, ha uma importante separacdo entre a
espiritualidade e a cientificidade, conforme elucidado por Lilia Schwarcz,
eguacionando a Igreja enquanto curadora da alma e ao médico, cabia a cura do
corpo:

A nova pratica médica, em lugar de anunciar a morte, procurara
intervir nas epidemias, calcular o seu perfil, induzir & cura (...)
Nesse contexto, eleva-se a figura do médico: ele deixa de
depender da remuneracdo individual e passa a viver de seu
trabalho como cientista, pesquisador, que, financiado pela nacéo e
formado pelas universidades, intervém na realidade e a
transforma. (SCHWARCZ, 1993: 191).
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ASPECTOS CONVERGENTES DA INTERVENCAO URBANA E SANITARIA

No século XIX, o conhecimento médico predominante ainda pressupunha
que a manifestacdo de doencas ocorria através do contagio ou de infec¢des
provocadas por miasmas, que consistiam em gases mal cheirosos que
desequilibravam a natureza humana; teoria relacionada as formulacdes
hipocréaticas (humores). Eram conhecidos por infeccionistas ou anticontagionistas,
e pertenceram a um grupo caracteristico e influente nas cidades, pois:

(...) produziram o arcabouco ideolégico basico das vérias reformas
urbanas que varreram as cidades ocidentais na segunda metade
do século XIX e nas primeiras décadas deste século.
(CHALHOUB, 1996: 170).
Esse arcabouco ideoldgico, apontado por Chalhoub, esteve relacionado
com as praticas de acgdes vinculadas as “policias médicas” ou “sanitarias”. Estas
surgem no século XVII na Alemanha (SCLIAR, 2007):

Paralelamente, desenvolve-se no século XVIIl, o conjunto de
acOes estatais sobre a saude publica, que se convencionou
chamar de “Policia Médica”. A intervengédo do Estado no que diz
respeito a saude se amplia, incluindo a fiscalizacdo dos locais de
trabalho, a obrigatoriedade da incineracdo ou sepultamento dos
cadaveres, controle sobre o comércio de alimentos, saneamento
das habitagcbes e outras medidas visando a melhoria das
condi¢cbes de vida urbana. (BARATA, 1987: 11).

A importancia da vigilancia sanitaria se estreita a regulamentacdo da
profissdo, evitando-se falcatruas. Porém, é preciso compreender que a oficialidade
do discurso médico inibia aspectos culturais de grupos sociais que tinham por
praticas o curandeirismo e xamanismo, por exemplo (CHALHOUB, 1996). Esse
fator ndo tem a caracteristica de minar ou minimizar a importancia da vigilancia
sanitaria, e sim, problematiza-la em seus desdobramentos iniciais. De acordo com
Maria de Paula Eduardo, a funcao da “policia sanitaria” era:

(...) regulamentar o exercicio da profissdo, combater o
charlatanismo e exercer o saneamento da cidade, fiscalizar as
embarcacbes, os cemitérios e o comércio de alimentos, com o
objetivo de vigiar a cidade para evitar a propagacdo de doencas.
(EDUARDO, 1998: 3).

Os parametros da vigilancia sanitaria atual ndo se vinculam,

essencialmente, aos paradigmas do século XIX. A ideia atual, mediante as
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praticas observaveis no Brasil, por exemplo, indicam um cenéario amplo de acfes e
atividades, com critérios as adequacfes de utilizacdo em estabelecimentos
multiplos, cuja finalidade se vincula ao atendimento qualitativo da comunidade,
levando-se em consideracdo as condicbes minimas e necessarias a isso. E
possivel dimensionar - no que tange a atualidade das posturas - que se
assemelham mais as noc¢des de cuidado, cautela e prevencdo, contrariando
praticas que outrora eram mais estreitas as vinculagbes de policiamento e
repressao.

A dualidade tedrico-metodolégica da medicina na primeira metade do
século XIX proporcionou dificuldades para profissionais que buscavam
explicacdes para a transmissdo de doengas como a maléria, febre amarela e a
cOlera.

Nesse contexto, e mediante uma grave epidemia de cllera que assolou a
cidade de Londres em 1848, o médico John Snow comecga suas investigacdes —
duvidando e afastando-se das duas correntes tedricas vigentes — com uma
metodologia empirica. Analisou o sistema de capitacdo de agua na cidade, e, ao
longo de suas observacdes, constatou que o problema da proliferagcdo da doenca
estava essencialmente vinculado com a incidéncia de microrganismos na agua,
principalmente na bomba de abastecimento de Broad Street (MEDINA, 2013).
Porém, suas constatacées ndo foram aceitas de imediato; eram polémicas, por
contestarem as teorias aceitas na época:

(...) Snow postuld en 1849 una innovadora hipétesis, sosteniendo
qgue el célera se transmitia mediante la ingestion de una "materia
mérbida" invisible al ojo humano, la cual debia actuar a nivel de los
intestinos, produciendo un sindrome diarreico agudo con
deshidrata-cibn severa. Esta "materia morbida" habia de
reproducirse y eliminarse a través de las deposiciones, las cuales,
finalmente, terminaban en aguas del Tamesis. La gente, al beber
el agua contaminada extraida del rio, ingeria la "materia mérbida”,
cerrando asi un circulo de contagio. Snow publicé su hip6tesis en
un articulo titulado "On the Mode of Communication of
Cholera" (1849), sin embargo, su teoria no tuvo aceptacién entre
sus colegas, por el contrario, fue duramente criticado en diversas
oportunidades. La comunidad médica mantenia firme sus
creencias, especialmente la relacionada con la teoria miasmética
(CERDA, L; VALDIVIA C, 2007: 332).
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Esse contexto proporcionou — de forma posterior — uma nova tonica a
concepcgao de planejamento urbano, pois demonstrou a necessidade de planejar
medidas de saneamento — e outros Melhoramentos, como o calcamento de ruas,
iluminacdo publica, adequacdo sanitaria nos matadouros - de acordo com uma
perspectiva racional fundamentada empiricamente. Cerda e Valdivia apontam que
Snow néo teve o devido reconhecimento de suas pesquisas enquanto vivia, mas
proporcionou uma amplitude significativa no olhar cientifico, pois viabilizou uma
nova concepcao a proliferacdo de doencas como a célera, através da nocédo de
“matéria morbida”, desmistificando a nogao miasmatica de forma categorica.

Essa maxima pode ser observada em uma pesquisa realizada por Fatima
Matos — A habitacdo no grande Porto — analisando as condi¢des urbanas locais e
problematizando-as conforme as respectivas situacfes ambientais:

E em finais do século XIX que comecam a ser tomadas algumas
medidas através quer de regulamentacdes diversas, quer ainda do
planejamento urbanistico, com vista a resolver alguns destes
problemas, nomeadamente, o0 abastecimento de &gua e
saneamento, a abertura de ruas (para melhorar a circulacao), a
criacdo de espacos verdes, a criacdo de areas industriais, a
regulamentac@o quanto a construgdo de edificios e até mesmo a
criagdo de novos modelos de cidade, como a cidade jardim e as
cidades novas, como exemplos mais emblematicos (MATOS,
2001: s/p).

De forma a contribuir a compreensdo do complexo relacionamento entre
as ideias e praticas de acdes da area da Saude Publica, em convergéncias com a
area de Planejamento Urbano, o infogréfico — representado pela Figura 1 — esboca
algumas interseccdes ao longo de processos histéricos ocorridos na sociedade

ocidental, estabelecidos entre os séculos V a.C ao XXI da Era Contemporanea.
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Figura 1: Infografico representativo de intersecgdes enire as areas de Satde Piblica e Planejamento Urbano elaborado na
disciplina de Ambiente Urbano como promotor da Salde, 2014

PLANEJANDO CENARIOS URBANOS SAUDAVEIS

No inicio do século XX, através de uma série de Congressos
Internacionais da Arquitetura Moderna (CIAM) - na tentativa de auxiliar no
crescimento das cidades — a questdo do planejamento urbano se estabelece
enquanto metas a serem alcancadas, direcionando medidas inalienaveis aos
projetos arquitetdnicos e urbanisticos. Explanacéo observavel na Carta de Atenas
(1933) — no IV CIAM - que abre espaco a uma série de observacdes acerca da
interrelacdo entre o ser humano e seu habitat. S8o0 os componentes econdémicos,
sociais, politicos, psicolégicos e biolégicos, que servem de base aos planos e
planejamentos urbanos.

E possivel perceber que a ampliagdo do pensamento urbanistico é
proporcional ao crescimento das cidades, na medida em que esse
desenvolvimento promovia problemas que necessitavam de solugdes, e aqueles —
enquanto estreitos a questdo da saude/doenca — eram percebidos como
emergenciais e vinculados a auséncia de planejamento.

Porém, havia um problema para o século XX: ndo havia um conceito
consensual do que era ou deveria ser a saude. Para Moacyr Scliar, a
universalizacdo do conceito de saude esta estreitamente ligada a histéria das

grandes guerras ocorridas no século XX:
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A Liga das Nacdes, surgida apds o término da Primeira Guerra,
nao conseguiu esse objetivo: foi necessario haver uma Segunda
Guerra e a criagdo da Organizacédo das Nagbes Unidas (ONU) e
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), para que isso
acontecesse.

O conceito da OMS, divulgado na carta de principios de 7 de abril
de 1948 (desde entdo o Dia Mundial da Saude), implicando o
reconhecimento do direito & salude e da obrigacdo do Estado na
promogao e protecao da saude, diz que “Saude é o estado do mais
completo bem-estar fisico, metal e social e ndo apenas a auséncia
de enfermidade”. (SCLIAR, 2007: 36-7).

O autor reconhece que através desse cenario, caracteristico do século XX,
as oportunidades de discussédo de politicas publicas voltadas a questdo da saude
foram ampliadas, principalmente sob a otica internacional; um ganho significativo
apos a fundacdo da Organizacdo das NacgBes Unidas, principalmente pela
propagacéo de suas atividades e intengdes - expostas na Declaragao dos Direitos
Humanos, na fundacdo da OMS — bem como orientacdes aos paises membros,
viabilizando-se caminhos a qualidade de vida como meta aos Estados e Nacoes.

Mediante o contexto, o canadense Marc Lalonde formula, em 1974, a ideia
de campo da saude - envolvendo na analise a biologia humana - referindo-se aos
aspectos genéticos e ao envelhecimento; o meio ambiente, enquanto elementos
naturais e a interferéncia humana; o estilo de vida, com relacdo aos habitos; e a
organizacdo da assisténcia a saude, que envolvem o sistema de saude e a
escolha de prioridades. Essas ideias subsidiaram as bases elementares da Carta
de Ottawa (1986), um importante marco da Saude — que, por sinal, subsidiou a
nivel nacional a Lei 8.080/90, que dispbe sobre as condi¢cbes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias - consistindo em compromissos e
atitudes significativas e responsabilizando os Estados na promocao da Saude dos
cidad&os e cidadas. E importante destacar que as cidades - enquanto favoraveis a
existéncia e manutencdo da vida qualitativa - € um direito humano, apdés os
desdobramentos apresentados para o século XX, cuja nitidez se reforca e se
amplia com o marco de Ottawa. (Ibidem, 2007). Além do mais, é necessario
mencionar que a legislacéo referente ao desenvolvimento urbano brasileiro - que

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias - esta
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fundamentada na Lei 10.257/01, conhecida por Estatuto da Cidade, consistindo
em suas disposicbes o0 bem-estar, a qualidade de vida, a participagdo da
comunidade, a manutencao de areas verdes, bem como outros elementos.

Na demonstragcdo do desenvolvimento do conceito de “promocédo da
saude”, Maria do Socorro Vieira Lopes — com a colaboracéo de Klivia Saraiva, Ana
Fernandes e Lorena Ximenes - identifica que a primeira utilizacdo do termo esti
vinculada as ideias de Marc Lalonde, subsidio importante a Conferéncia de Ottawa
(1986) e as Declara¢cBes subsequentes, como Adelaide (1988), Sundsvall (1991),
Bogota (1992) (LOPES, 2010).

De acordo com as observacbes de Lopes, acerca dos documentos
analisados em sua pesquisa, existem mecanismos subsidiarios para que haja
promocdo da saude, e a nocdo da participacdo popular aparece em papel
fundamental:

Através da capacitacdo e empoderamento da populacdo, o
individuo se torna capaz de exercer um maior controle sobre sua
saude, das outras pessoas e do meio-ambiente em que vivem,
tomando decisbes que possam conduzi-los a uma satude melhor,
aumentando, assim, sua participacdo nos movimentos
relacionados a saude e qualidade de vida. (Ibidem, 2010: 466).

Os conceitos relacionados ao termo “promocido da saude”, mediante as
observagbes de Lopes se resumem em trés: “(...) atengdo primaria de saude,
politicas publicas saudaveis e ambientes/cidades saudaveis”. (Ibidem, 2010: 466).

Sendo assim, é possivel perceber que, mediante o desenvolvimento do
conhecimento cientifico, compreendeu-se a necessidade de estabelecer praticas
interrelacionadas e intersetoriais, principalmente mediante o cenario urbano, na
tentativa de promover ambientes propicios a qualidade de vida e bem-estar,
entendidos através da perspectiva do conceito atual de cidades saudaveis. A esse
conceito, merece espaco destacidvel — nesta singela analise historia — a
idealizag&o exposta por Israel Brandao, uma voz brasileira muito licida e engajada
a tematica:

Assim sendo, o0 que caracteriza 0 ambiente saudavel, de acordo
com o meu ponto de vista, € a profunda vinculagéo existente entre
os cidadaos e o seu entorno fisico e social. Nao é possivel falar de
espaco saudavel se os sujeitos sociais ndo se sentem fazendo
parte dele. Um municipio, para ser saudavel, precisa ser amado
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pelas pessoas que la habitam. Elas precisam compreender que
aguele espaco lhe pertence e que, portanto, necessita ser cuidado
por elas e pelos que elegem como sendo seus representantes.
(BRANDAO, 2010: 37-8).

CONSIDERACOES FINAIS

Acompanhando  vestigios de acontecimentos especificos do
desenvolvimento da sociedade ocidental, através de uma revisitacédo bibliografica,
foi possivel observar que o desordenamento do meio ambiente provocou
desequilibrios na qualidade de vida das pessoas, criando cenarios tipicos da
proliferacdo de moléstias; devastadoras, em sua maioria.

Essas ocorréncias impulsionaram pesquisas e motivaram cientistas ao
longo da histdria, na tentativa de descobrir a causa dos males, ou ao menos tentar
ameniza-los.

A sociedade industrial proporcionou o avolumamento urbano de maneira
nunca vista na histéria da humanidade. Concomitante ao adensamento
populacional, provocou 0 aumento da insalubridade, ocasionado pelo acumulo de
dejetos humanos e industriais que, geralmente, eram despejados nos rios.

Era preciso organizar as cidades de modo a suportar o desenvolvimento
tecnoldgico e produtivo. E nesse momento que surge o urbanismo, uma carreira
interdisciplinar que teve — e tem - a missdo de viabilizar a vida no espaco das
cidades, através de modelos funcionalistas — como o de Tony Garnier — de
representacdes mais higiénicas — como de Howard — ou de modelos diversos, pela
amplitude e demanda de seu campo.

Atualmente, a demanda ao urbanismo estabelece padrbes e critérios que
auxiliam a criacdo de espacos mais saudaveis nas cidades, mediante a
interligacdo dos processos de desenvolvimento da area da saude, ap0s o0s
desdobramentos da Declaracdo dos Direitos Humanos. Esse fator demonstra a
importancia da intersetorialidade, por viabilizar dialogos afins em éareas distintas,
com o intuito de promover ambientes mais adequados ao bem-estar isonémico.

E importante destacar nessas linhas finais que o cenario industrial permitiu
o desenvolvimento de diversos componentes importantes em nossa atualidade,

como o planejamento urbano e a vigilancia sanitaria, que nao consistiam - em
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termos de volume de atuacdo - como elementos emancipadores da comunidade,
em suas origens. Atualmente, o paradigma € outro, poiS com 0S processos
histéricos do final do século XX, a questdo da participacdo popular pontua-se
como fundamental; basta multiplicar e facilitar, de modo constante, a
acessibilidade aos espacos de diadlogo, para que as pessoas exponham em
conjunto os interesses em comum. Os esforcos para vencer as préticas
passadistas - e impor a ideia de universalizagdo, equidade e isonomia - foram
herdicos, e merecem continuidade.

Ao longo da construcdo deste trabalho foi possivel compreender que o
conceito de cidades saudaveis permite o reconhecimento de absurdos do
passado, além de ampliar o olhar do planejamento urbano, na tentativa de
construir ambientes saudaveis e planejados, levando-se em consideracdo 0s
costumes, as tradi¢cdes e a cultura popular, permitindo e solicitando a participacao
da comunidade no desenvolvimento social. Isso, sem duavida, é um grande
avanco, pois permite a criagcdo de espacos de didlogos mdltiplos, para que a
sociedade resolva em conjunto seus problemas, e supere as préprias limitacées e

dificuldades.
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SAUDE, DESENVOLVIMENTO HUMANO E REGIONAL
Health , Human Development and Regional

BAZZANELLA, Sandro Luiz
Universidade do Contestado

Resumo: A presente reflexdo foi apresentada no coléquio no | Congresso de
promocdo a Saude realizado na Universidade do Contestado, Campus de Mafra —
Santa Catarina, em 16 de outubro de 2014. Participaram do coléquio o professor
Dr. Markus Nahas da Universidade Federal de Santa Catarina, na condi¢cado de
mediador do debate e, a Professora Drd. Ana Maria Girotti Sperandio do
LABINUR/UNICAMP e Faculdade Jaguariiina — Sao Paulo. A reflexdo proposta se
divide em dois momentos reflexivos. Num primeiro momento, argumenta em torno
da importancia e das dificuldades das definicdes conceituais implicadas no termo
desenvolvimento em suas diversas acepcfes e adjetivacdes. Num segundo
momento, a reflexdo procura articular os conceitos de Estado, desenvolvimento e
saude, apontando para o fato de que o desenvolvimento de uma determinada
regido, sendo do pais depende do grau de vitalidade de suas instituicées publicas,
de seus atores privados e, da sociedade civil organizada.

Palavras-chaves: Desenvolvimento; Saude; Estado; Regido.

Abstract:This reflection was presented at the conference the first Congress
promotion Health conducted at the University of Contestado, Campus de Mafra -
Santa Catarina, on 16 October 2014. Colloquium participants were Professor Dr.
Markus Nahas, Federal University of Santa Catarina, as mediator on condition of
debate and Professor Dr. Ana Maria Girotti Sperandio, LABINUR/UNICAMP and
Faculty Jaguariuna - Sdo Paulo. The proposed reflection is divided into two
reflective moments. At first, argues on the importance and difficulties of conceptual
definitions involved in term development in its various meanings and adjectives.
Secondly, the reflection seeks to articulate the State of concepts, development and
health , pointing to the fact that the development of a given region , but the country
depends on the degree of vitality of its public institutions, their private actors and
the organized civil society.

Keywords: Development; health; State; Region.

E POSSIVEL CONCEITUAR DESENVOLVIMENTO?

A ideia, os discursos, ou a suposta necessidade de desenvolvimento
presente cada vez mais no horizonte das preocupac¢des dos individuos, das
comunidades, das regides, dos paises, sendo da humanidade, presente também
nas agendas de gestores publicos e privados € um fendbmeno relativamente
recente na cultura ocidental. Pode-se dizer que remonta ao final da Segunda-

Guerra mundial entre norte-americanos e europeus e, a partir dos anos 70 do
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século XX, mas, sobretudo, a partir dos primoérdios dos anos 90, entre nos
brasileiros.

Porém, a génese, o fundamento de sua condi¢cdo conceitual, encontra-se
presente no ideario iluminista da modernidade. Idearia composto pela aposta na
razdo, na ciéncia, na técnica, como condicdo de superar as dificuldades, a
pobreza, as mazelas das sociedades humanas. Tal pretensdo se consubstanciou
nas filosofias da evolucédo, nas filosofias da historia, que pretendiam estabelecer a
linha evolutiva do progresso humano dos tempos mais remotos a atualidade. Ou
dito de outro modo, o ideario do desenvolvimento presente em nossos dias é
devedor da filosofia do progresso, advinda das prerrogativas iluministas entre os
séculos XVIII e XIX. No bojo da filosofia do progresso reside a aposta de quando
maior o grau de cientificidade alcancada pela humanidade, maiores as condi¢cdes
de previsibilidade, de compreensdo de fendmenos sociais, econémicos, politicos,
culturais, de progresso humano em todas as areas. Assim, o estabelecimento da
compreensao das variaveis implicitas nas mais diversas ordens societarias indica
necessariamente o caminho do progresso humano.

Portanto, sob tais pressupostos, talvez nos seja possivel afirmar que a
ideia de desenvolvimento em nossos dias apresenta-se herdeira da aposta
iluminista do progresso, de que ha& uma intima relacdo entre o grau de
conhecimento cientifico nos mais diversos campos do saber humano e, o grau de
desenvolvimento de comunidades, regifes, paises, sendo da comunidade
internacional.

Mas, afinal o que é desenvolvimento? E possivel afirmar um conceito de
desenvolvimento? Quais sdo as variaveis que nos permitem qualificar, comparar
sociedades como mais desenvolvidas e, como menos desenvolvidas? O modelo
de desenvolvimento de uma determinada sociedade pode ser parametro para as
demais sociedades? Tais questionamentos sdo ontologicos. Perguntar o que as
coisas sao é condicdo sine qua non para os esforcos de compreensdo do mundo
em que estamos inseridos.

Ressalte-se que uma das fragilidades de nosso tempo é certa ansiedade

por fazer e resolver situacdes e problemas, desprovidos da devida compreensao

ISSN 1679-8902 26



Revista Intellectus N° 28 Volume Especial de Planejamento Urbano Saudavel

dos acontecimentos, dos conceitos, dos conhecimentos ja produzidos entre
épocas e contextos anteriores e diferentes da atual, diante de problemas, ou
situacdes similares. Parece que estamos diante da “insustentavel leveza do ser”.
Ha uma tendéncia para a efemeridade, para o evento transitorio, passageiro. A
necessidade de respostas imediatas e pontuais, desprovidas do devido tempo de
andlise e compreensdo para problemas humanos e societarios pode nos levar a
equivocos interpretativos, a esforcos e empenhos humanos, societérios, politicos
e econdmicos frustrados, ou desprovidos dos resultados almejados.

Nesta perspectiva, € preciso ter presente num primeiro momento, o
carater polissémico do termo desenvolvimento em suas diversas acepcdes e
adjetivacoes. Fala-se de desenvolvimento econdmico, de desenvolvimento
humano, de desenvolvimento local, de desenvolvimento regional, de
desenvolvimento nacional, de desenvolvimento fisico, de desenvolvimento de
projetos. Enfim, de tantos outros desenvolvimentos possiveis. A polissémica
adjetivacdo do termo remete as especificidades préprias de cada area do
entendimento e da acdo humana, o que torna a tarefa conceitual ardua e plena de
possibilidades, mas também de equivocos e contradicbes no caso de ndo se
atentar para esta caracteristica inerente ao termo.

Mas, mesmo reconhecendo os limites e as dificuldades inerentes a uma
definicdo conceitual de desenvolvimento, olhemos para a tradicdo do pensamento
ocidental e encontraremos em Aristételes significativa contribuicdo para a
demarcacao conceitual do objeto em questdo. Para o filésofo grego em seu
famoso argumento do “ato e poténcia”, todos os seres existem em poténcia, em
possibilidade. A materializacdo da poténcia inerente a tudo que existe é a
passagem para o ato. N6és e tudo aquilo que existe em nosso entorno se
apresenta em ato, plenos da potencialidade de superacdo de si. Assim, ao
transformar-se em ato, a poténcia potencializa-se, atualizando-se constantemente,
dinamizando o movimento de passagem da incompletude do ente em busca da
sua plenitude. Prestemos atengcdo as palavras do filésofo estagirita: “todas as

poténcias conforme a mesma espécie sdo em certo sentido principios, e sédo ditas
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poténcias em relacdo aquela que é poténcia em sentido primario e que é principio
de mudanca de outra coisa ou na mesma coisa enquanto outra.”

A partir de tais pressupostos talvez se possa afirmar que € inerente ao
conceito de desenvolvimento a ideia de mudanca, de crescimento, de superacao,
de melhoria, de aumento, de geracédo, de producéo, de um principio vital presente
no mundo, na existéncia em suas multiplas formas, nos seres humanos, que 0s
impulsiona constantemente para o aprimoramento de suas condi¢des existenciais.

Nesta direcéo, para o filésofo e pesquisador Armindo Longhi: “A dinamica
do desenvolvimento tende para os termos processo, estado intangivel,
subjetividade, e intersubjetividade. Volta-se mais para a atitude das pessoas e
menos para 0s aspectos materiais (...). Nao basta ter servicos de salude, educacéo
e lazer. Desenvolvimento combina com acesso aos bens produzidos pela
sociedade.” Ainda nas palavras do referido filosofo: “Assim, o bindmio
desenvolvimento regional € Uutil para compreender as manifestacbes das
estruturas sociais nas formas concretas de vida, seja no bairro, na cidade, no
municipio, seja na associacdo de municipios. O bindmio conceitual
“‘Desenvolvimento Regional” revela a existéncia do elemento historico e do
elemento espacial. O elemento histérico mostra a existéncia do processo de
mudanca ocorrendo durante determinado tempo numa regido especifica; o
elemento espacial determina em qual regido sdo observadas as mudancas.”?

Para o sociblogo, pesquisador e professor do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional, da Universidade do Contestado, Walter Marcos
Knaesel Birkner, o desenvolvimento € uma “idéia forga”, a partir da qual uma
regido mobiliza seu capital humano, social, cultural, estabelecendo lagos de
confianca e, cooperacdo entre os diversos atores da esfera publica e da esfera
privada®. Assim a ideia do desenvolvimento potencializa esforcos de promocéo de

melhoria da qualidade de vida em todos o0s seus aspectos. Sobretudo,

! ARISTOTELES. Metafisica. Ensaio introdutério, texto em grego com tradugdo e comentario de

Giovanni Reale. Traducédo Marcelo Perine. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2002 (Volume 1), p. 395, (©

5-10 — 10462).

2 LONGHI, Armindo. Desenvolvimento e Regido. (In) Cronicas do Desenvolvimento Vol. I, 2012,
.73

E BIRKNER, Walter Marcos Knaesel. Desenvolvimento € envolvimento. (In) Crbnicas do

Desenvolvimento Vol. |, 2012, p. 111;
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potencializando as liberdades de criacdo, inovagcdo, empreendedorismo para que

individuos e comunidades constituiam-se autonomamente.

ESTADO, SAUDE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A partir da perspectiva foucaultiana, o Estado na modernidade constitui-se
como Razdo politica, administrativa e Juridica com plenos poderes de gestédo
sobre um determinado territério e uma determinada populacdo. Para o Estado o
territbrio € um recurso a ser administrado em sua extensdo, no potencial de
riquezas advindos da exploracdo do solo, do subsolo, de jazidas de minérios, de
petréleo, da exploracao de suas florestas, de seus recursos hidricos, entre outras
potencialidades do mesmo. E também um recurso a ser administrado na medida
em que abriga outro recurso e, sobretudo, o mais importante, a populacao.

A populacdo se apresenta para a razao politica, administrativa e juridica
constitutiva do Estado como um valioso recurso. Recurso humano. E como todo e
qualguer outro recurso, o recurso humano também necessita ser administrado.
Talvez mais do que administrado, necessita ser promovido, potencializado em
suas forcas vitais para a plena producéo, para o pleno consumo, para a plena
participacdo nos esforcos de construcdo e fortalecimento do préprio Estado. O
filésofo francés Michel Foucault (1924-1984), demonstra a partir de parte de suas
pesquisas, sobretudo em seu periodo genealdgico, que na modernidade, no bojo
do nascimento e constituicdo do Estado moderno, o que passa a ser determinante
na gestdo das sociedades e populacdes € a vida em sua biologicidade. Assim, o
gque esta em jogo para o Estado no exercicio do poder soberano é fazer viver e
deixar morrer. E promover a salde da populacdo como condi¢do inerente da
forca e de sua vitalidade produtiva e,, administrar a morte da mesma, mantendo
em equilibrio a relagéo entre natalidade e mortalidade.

Neste contexto, afirma-se a ciéncia de estado: “a estatistica”. A estatistica
inventada pelo matematico, sociélogo austriaco Lambert Adolphe Jacques
Quételet (1796 — 1874), nasce num primeiro momento como 0 objetivo de
compreender a dinamica da populagdo em seus diversos segmentos e faixas

etarias. Compreender a complexidade que rege a vida da populacdo em seus

ISSN 1679-8902 29



Revista Intellectus N° 28 Volume Especial de Planejamento Urbano Saudavel

diversos extratos e segmentos € imperativo, para o desenvolvimento de politicas
publicas nas mais diversas areas e, aqui especificamente de salde para a
adequada administrabilidade da vida e da morte da populacdo. Mas, a Razéo de
Estado vai mais longe e, se por um lado toma a populagdo como recurso a ser
administrado em sua totalidade, também assume o controle, a vigilancia sobre os
hébitos, os costumes dos individuos e das sociedades, prescrevendo-lhes formas
e comportamentos saudaveis de vida.

E, sobretudo na modernidade que a medicina e suas areas correlatas
alcancam importancia cientifica estratégica diante do Estado. Assim, a medicina
imbuida de autoridade concedida pelo Estado, confere ao médico e, aos mais
diversos profissionais da saude, o poder de investigar, vigiar, controlar e,
prescrever habitos de vida, que tem a pretensdo de administrar a vida dos
individuos e, por extensao da populacdo. Sob tais prerrogativas argumentativas,
pensar a relagdo entre saude e desenvolvimento humano e regional, requer um
olhar atento as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado no ambito nacional,
com circunscricdo local/regional. Ou seja, de se perguntar de que forma a
populacdo regional tem acesso aos servicos publicos de salude estatal. Qual a
qualidade dos servicos publicos de saude prestados a populacao local/regional?
Os servicos publicos de saude praticados em ambito regional estdo centrados na
medicina curativa? A¢Bes de saude preventiva sdo desenvolvidas? Ou ainda, de
que forma estdo estruturadas as acfes de saude para 0s mais diversos
segmentos sociais constitutivos da populagcdo regional? Em que medida
demandas por saude caracteristicas de uma determinada regido, em funcéo de
suas especificidades climaticas, étnicas e produtivas sdo consideras? Entre tantas
outras questdes possiveis.

Ressalte-se ainda, que quando falamos da Razdo de Estado politica,
administrativa e juridica sobre um territério e sobre uma populagcédo é preciso ter
presente que, no caso brasileiro, esta razdo de Estado se conforma numa
estrutura federativa. Ou seja, o Estado central conforma-se em seus trés poderes
numa relacdo de interdependéncia com o0s entes sub-nacionais, estados e

municipios, concentrando recursos e acdes, bem como compartilhando
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responsabilidades. Assim, pensar a relacdo entre saude e desenvolvimento
regional, requer um olhar para as formas de gestéo e agéo do Estado e, dos entes
subnacionais e, mais especificamente para acdo do estado em sua condicao

municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando a exposi¢cdo destes argumentos € preciso ter presente que o
desencadeamento de acdes que potencializem o desenvolvimento regional requer
acdo conjunta, confianca, cooperacdo entre os diversos atores publicos e
privados, sobretudo a participacdo da sociedade civil organizada no
acompanhamento, na aplicacdo e avaliacdo das politicas publicas.
Desenvolvimento requer a saude das instituicdes publicas, da iniciativa privada em
consonancia com o0s anseios e desejos da sociedade civil organizada. Sob tais
pressupostos, talvez se possa afirmar que o desenvolvimento humano, social,
politico, econdmico e cultural de uma regido €, sobretudo, de carater endogeno,
perpassando pela capacidade de dialogo, de interlocucdo, de confianca, de
cooperacao, de sinergia e convergéncia de esforcos e acdes na potencilizacédo de
suas virtudes e possibilidades, bem como no enfrentamento de suas fragilidades.

Nas palavras do socidlogo Walter Marcos Knaesel Birkner, citado
anteriormente: “Integracado, associagcado, cooperacado e sinergismo nao sao meros
efeitos vocabulares. Produzem efeitos concretos, e suscitam, nos envolvidos,
senso de responsabilidade publica, solidariedade, apego a regido onde se vive,
confianca entre os atores e autoconfianca, além de uma salutar ambicédo pelo
futuro, forgas psicoldgicas indispensaveis ao desenvolvimento.”* E, continua o
socidlogo do desenvolvimento: ‘O caminho do desenvolvimento passa
necessariamente pelo conhecimento de uma sociedade sobre si mesma,
identificando seus erros e virtudes. E, para além disso, esta a necessidade de se

situar no mundo.”?

! BIRKNER, Walter Marcos Knaesel. Desenvolvimento é envolvimento. (In) Crénicas do
Desenvolvimento | - Vol. I, 2012, p. 111.
% |dem, p. 111.
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Desta forma, parafraseando o titulo desta comunicacéo talvez se possa
afirma que a salde de uma regido pode ser medida, avaliada pela vitalidade, pela
saude e disposicdo que os individuos, as instituicdes publicas, os atores privados
e, demais organiza¢des sociais demonstram no enfrentamento e na promoc¢ao do

desenvolvimento regional.
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O ENVELOPE SOLAR COMO CRITERIO PARA ADENSAMENTO E
VERTICALIZACAO NO PLANEJAMENTO URBANO*
Solar envelope as criteria for density and verticalization in urban planning

CASTRO PEREZ, Denis Roberto
Unicamp

FAVERO, Edison
Unicamp

Resumo: Em geral, as nossas cidades continuam crescendo desordenadamente,
com os bairros ao redor dos seus centros pressionados para mudancas de uso e
ocupagdo do solo, sendo verticalizados e adensados sem planejamento
adequado, comprometendo o acesso das edificacdes ao sol e a luz natural. Este
trabalho prop8e a aplicacdo do envelope solar como subsidio para determinagéo
de formas regulatérias de adensamento e verticalizagdo, e tem por finalidade
verificar o potencial deste dispositivo como possivel critério de diretrizes solares
para o ambiente urbano, aplicadas no controle da ocupacéo do solo, compactacao
de bairros, ocupacéo de vazios urbanos, das periferias, das novas centralidades e
das pequenas cidades. Foram gerados os envelopes solares em terrenos de
diversos tamanhos e orientagdes com frente para ruas com larguras diferentes.
Adotou-se o software Rhinoceros com os aplicativos Grasshopper e Diva para a
geragao dos envelopes solares. Foram analisados seus potenciais construtivos, e
pelos resultados obtidos, verificou-se que, pode-se garantir aos lotes e edificacdes
0 acesso ao sol. Conclui-se que o uso do envelope solar, como alternativa de
estratégia para o desenvolvimento de projetos para o parcelamento urbano e para
edificacoes, serve para recomendar diretrizes solares para o planejamento urbano.
Palavras-chaves: envelope solar, adensamento, verticalizagao.

Abstract: In general, our cities continue to grow wildly, with the neighborhoods
around their centers pressured to use changes and land use, being upright and
dense without proper planning, committing the access of the buildings to the sun
and natural light. This work proposes the application of solar envelope as input for
determination of regulatory forms of consolidation and vertical integration, and
aims to verify the potential of this device as possible criterion of solar guidelines for
the urban environment, applied to the control of land use, compression
neighborhoods, occupation of urban voids, the suburbs, the new centers and small
towns. Solar envelopes were generated on land of various sizes and orientations
facing streets with different widths. We adopted the Rhinoceros software with
Grasshopper and Diva applications for the generation of solar envelopes. Its
constructive potentials were analyzed, and for the results obtained, it was found
that it is possible to ensure the lots and buildings access to the sun. It is concluded
that the use of solar envelope, as a strategy alternative for the development of

! Tese indicada pela UNICAMP para concorrer ao prémio Capes de Teses 2014, na area de
Arquitetura e Urbanismo.
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projects for the urban subdivision and for buildings, serves to recommend solar
guidelines for urban planning.
Key-words: solar envelope, density, verticalization.

1. INTRODUCAO

O Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001 — estabelece diretrizes
gerais da politica urbana, dando suporte juridico as estratégias e aos processos
de planejamento urbano, utilizado como um dos instrumentos urbanisticos a fim de
promover o desenvolvimento e a ocupacdo do solo urbano. Mesmo com esta lei
em plena vigor, Assis (2007) afirma que “o modelo de urbanizagao brasileiro tem
se caracterizado pelo crescimento desordenado, grande desigualdade de acesso
a infraestrutura e equipamentos urbanos, associada a situagdo socioeconémica da
populacao, resultando na fragmentacéo espacial e exclusdo social, bem como na
perda de qualidade do ambiente urbano”. Para Medrano (2012) o aumento da
densidade habitacional poderia ser uma estratégia adequada a esses bairros, com
vistas aos beneficios de uma cidade mais compacta, diversificada e
interconectada.

As legislacdes urbanas continuam tratando as questbes relativas ao
bioclimatismo urbano de forma simpléria e genérica, ndo associando os aspectos
ambientais com as variaveis do ambiente urbano, o que compromete o acesso
das edificacdes ao Sol e a luz natural. Estas leis sdo semelhantes no tocante a
insolacdo e aos parametros urbanisticos de recuos, afastamentos, altura de
edificios, taxas de ocupacdo e coeficientes de aproveitamento sem consisténcia
cientifica. Certamente o estabelecimento destes indices n&o foi feito com base nas
condicdes climéticas de cada local, havendo grande discrepancia na aplicacdo da
legislacdo nos diversos municipios do pais, 0 que provoca dois exageros:
excessiva verticalizagdo nas areas centrais e excessiva horizontalizacdo das
periferias urbanas.  “Esta verticalizagdo, quando nao contida por lei de
zoneamento e gabaritos maximos, causa a saturacdo e o congestionamento dos
servicos urbanos da éarea, exigindo a sua substituicdo por outros de maior

capacidade” (Campos Filho, 2001).
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Destarte, as grandes cidades apresentam um centro consolidado, muito
verticalizado e com altas densidades, tendo ao seu redor bairros de caracteristicas
horizontais, os quais sofrem pressfes para o adensamento e mudancas de uso. A
propositura de densidades controladas do tipo cidade-jardim ou modelos urbanos
com formas mais compactas podem ser a solucdo para o crescimento das
cidades, assim, o adensamento e a verticalizagdo podem ser bastante positivos
para a construcdo de cidades mais sustentaveis, desde que o aproveitamento da
infraestrutura existente seja adequado. Porém, os critérios que se adotam para

desenvolver um modelo ou outro é que devem ser revistos.

1.1 Dispersao e compacidade, adensamento e verticalizacao

Com o crescimento demografico, a ocupacdao do espaco acontece cada
vez mais distante dos centros das cidades, de forma dispersa, avancando na area
rural, com graves consequéncias para 0 meio ambiente. Criam-se bairros
distantes, com toda infraestrutura e baixas densidades para a populacao de alta
renda; ou sem infraestrutura e em areas de risco para a populacdo de baixa renda.
As vias de circulacao, projetadas para o carro, possibilitam a expanséo urbana, o
que gera uma estrutura fragmentada com vazios urbanos. Deste modo, “segue-se
a logica de espalhamento urbano de forma néo planejada (ou planejada de forma
incorreta) e incoerente com as novas discussfes urbanas de sustentabilidade,
densidade e diversidade” (Jessé e Bustos, 2011).

Quando a infraestrutura urbana esta bem dimensionada, a cidade
compacta e multifuncional permite a sua utilizacdo com mais eficiéncia. Rogers e
Gumuchdjian (2001) afirmam que “a cidade compacta é sustentavel e promove a
equidade, abrigando atividades diversas e que, a0 mesmo tempo, se sobrepdem.
As densidades urbanas servem como instrumento de apoio a formulacdo e
decisdo por parte de planejadores urbanos sobre a forma e extensdo de uma
determinada area da cidade”.

No passado, foi definido e usado um conjunto de indicadores para medir a
densidade fisica (aspectos fisico/espaciais, as caracteristicas mensuraveis das
areas construidas). Estes indicadores tomam a forma de quocientes na qual o

denominador € a area de terra onde a densidade esta sendo medida, enquanto o
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numerador pode ser de varias formas: casa, dormitorios, habitantes, area total
disponivel, area total construida (Pont e Haupt, 2009). H4 quem defenda altas
densidades para obter um sistema urbano eficiente com plena utilizacdo das
redes, e ha quem defenda baixas densidades, com preferéncia por mais siléncio e
tranquilidade. Optar por uma boa qualidade de vida implica a escolha de uma
densidade. O tamanho do lote, o total da sua area que pode ser ocupada e a
altura da construcéo a ser erguida em relagdo ao total da area a ser construida

revelam as dimensdes mais visiveis da densidade.

1.2 indices reguladores do uso e ocupacéo do solo urbano

Os indices urbanisticos e as dimensbes dos lotes sdo instrumentos
normativos com que se definem os modelos de assentamento urbano em funcao
da densidade populacional e edilicia desejavel para determinada &rea ou regidao. A
taxa de ocupagdo e o coeficiente de aproveitamento sdo dois instrumentos
basicos para definir uma distribuicdo equitativa e funcional de densidades (edilicia
e populacional) compativeis com a infraestrutura e equipamentos de cada area
considerada. Recuos e afastamentos devem garantir adequadas condi¢cdes de
aeracao e iluminacao para as edificacdes; para as ruas, salubridade publica; bem
como “Direito ao Sol” para os cidadaos. O gabarito tem sido empregado, em regra,

para designar a altura das edificacdes.

1.3 Acesso solar

O conceito de acesso solar pode ser definido pela variacdo da trajetoria
diaria e sazonal do sol em sua relagdo com a terra. Lechner (1990) ja pronunciava:
“‘Nada é tao certo e consistente como o movimento do sol através do céu. O que
ndo é certo é se a futura construcdo em propriedade vizinha obstruira o sol”. E
possivel projetar para obter o acesso solar com muita exatiddo, se 0s vizinhos
estiverem suficientemente distantes, ou se houver limitagbes ao que pode ser
construido, e, “j4 que a energia solar € uma fonte eterna e gratuita, torna-se

necessario proteger o seu acesso” (Castro Perez e Favero, 2009).
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1.4 O envelope solar

O envelope solar (ES) é uma alternativa de estratégia para o
desenvolvimento de projetos para edificacdes que possam receber uma boa
insolagdo e iluminagdo natural; € definido por Knowles (2003) como “o maior
volume que uma edificacdo pode ocupar no terreno de forma a permitir 0 acesso
ao sol e luz natural da vizinhanca imediata”. Configura um volume imaginario
sobre o terreno dentro do qual o edificio deve ficar inserido para nao projetar
sombras indesejaveis sobre os vizinhos, e permite, assim, acesso ao sol e a
iluminacédo natural. O tamanho e a forma do ES varia com o tamanho do local, a
orientacdo e a latitude, o tempo de acesso solar desejado e a quantidade de
sombra permitida em ruas e edificios adjacentes.

O ES pode ser gerado pelo processo de aplicacdo dos angulos de altura
solar nos cantos das divisas do lote ou area, determinando o volume do envelope

pelo cruzamento diagonal dos angulos sobre o terreno.

2. OBJETIVO

O objetivo deste artigo € a aplicacdo do envelope solar como subsidio de
determinacdo de formas regulatérias de adensamento e verticalizagdo nos
processos de projeto do parcelamento do solo urbano e do edificio com garantias

de direito de aceso ao sol.

3. METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido na cidade de Campinas, no Estado de Sao
Paulo, com a finalidade de verificar a aplicagdo do ES nos processos de projeto
como instrumento de regulamentacao nas legislacées urbanisticas e edilicias, com
garantias de direito de acesso ao sol e de fixagdo, com base em critérios solares,
de diretrizes para obtencdo do potencial construtivo maximo nas areas urbanas,
para criar condicbes de adensamento urbano e verticalizagdo. Em ambiente 3D
Rhinoceros foram levantados os terrenos e suas edificagdes num quarteirdo do

bairro da Nova Campinas, com a utilizagdo dos aplicativos Grasshopper e DIVA
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foram gerados os ESs, e com o uso do Excel foram anotados os calculos de areas

resultantes (figura 1).

Figura 1: Vista da tela: ambiente Rhinoceros com Grasshopper/DIVA e Excel.

O tempo de acesso solar, importante para este trabalho (pois dependendo
do numero de horas, o tamanho do ES muda), foi adotado para quatro horas, ou
seja, das 10h00 as 14h00 no dia do solsticio de inverno, por ser este tempo,
considerado suficiente para uma boa insolagcdo dos compartimentos, para o

aquecimento de agua e para a conversao de energia.

3.1 Descricdo da area de estudo. Quarteirdo 708

No bairro da Nova Campinas, que se encontra nas imediagdes do centro
da cidade e sofre pressdes para a mudanca de uso do solo com adensamento e
verticalizacdo, foi escolhido o quarteirdo 708 tendo por critério a sua orientacao,
vizinhanca, localizacdo e topografia. A orientagdo dos lotes e a mudanca de uso
(de residencial para comercial) foi determinante na melhor geracdo de ESs para
andlises satisfatérias no trabalho.

O quarteirdo é delimitado pelas ruas: Rua Angelo José Vicente ao norte,
Rua Dr. José Ferreira de Camargo ao leste e Rua Arthur Bernardes ao sul
(Figuras 2 e 3). Os lotes, em geral, tém areas de 525,00 m2. Conforme a atual Lei
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de Uso e Ocupacédo do Solo (LUOS) que estabelece uma taxa de ocupacéo de 0,5
e um coeficiente de aproveitamento de 1,0, o quarteirdo apresenta atualmente
taxas médias de ocupacao de 0,3 com coeficiente de aproveitamento de 0,41

(Tabela 1); baixas densidades, sendo a construtiva de 4.103,62 mZha e a

| _ o8 -‘

Figura 2: Foto aérea do quarteirdo ‘ Figura 3: Implantacgéo: lotes e édificéc;ées

O levantamento de dados foi feito junto a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano, por meio do Cadastro Municipal, que
forneceu as medidas e areas dos lotes, areas de construcdo das edificacdes e
namero de pavimentos, dados complementados por calculos de areas ocupadas,
livres e respectivas taxas de ocupacdo e coeficiente de aproveitamento, que
geraram a tabela 1 (Parametros Urbanisticos).

Tabela 1: Parametros urbanisticos

TERRENO CONSTRUCAO (m?)

Lote Testada (ml) Area (m?) n° pav. Ocupada Total Livre TO CA
LO1 23,42+35,00 692,00 2 298,60 368,60 393,40 0,43150 0,53265
L 02 30,00 1.050,00 1 233,00 233,00 817,00 0,22190 0,22190
L 04 23,42+29,00 692,00 2 315,40 459,40 376,60 0,45578 0,66387
L 05 15,00 525,00 2 230,00 269,60 295,00 0,43809 0,51352
L 06 15,00 525,00 - - 525,00 - -

L 07/08 32,00 1.152,00 2 352,00 507,50 800,00 0,30555 0,44053
L 09/10/11 54,00 1.382,00 2 250,30 460,20 1.131,70 0,18111 0,33299
L12 20,00 421,00 - - 421,00 - -

L 13 24,64+42,30 845,00 3 230,00 497,00 615,00 0,27218 0,58816
L14 19,00 515,00 1 244,00 244,00 271,00 0,47378 0,47378
L 15/16 31,00 1.069,00 2 198,65 424,35 870,35 0,18582 0,39695
L17 15,00 525,00 2 189,15 303,00 335,85 0,36028 0,57714
L 18 15,00 525,00 1 213,50 213,50 311,50 0,40666 0,40666
L 19 15,00 525,00 1 210,00 210,00 315,00 0,40000 0,40000
L 20 15,00 525,00 1 310,70 310,70 214,30 0,59180 0,59180
Totais 10.748,53 3.275,30 4.500,85 7.692,70 0,30472 0,41874

Permitido pela LUOS 5.374,26 10.748,53 5.374,26 0,5 1,0
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3.2 Geracgéo dos ESs

Os ESs foram gerados para o horario das 10h00 as 14h00, sobre cada
lote, incluindo a rua, para andlise de implantacdo das edificacdes existentes
(Figura 4) e com sombras as 10h00 (Figura 5). Observa-se pelas cores mais
claras dos telhados, que algumas edificacbes extrapolam os limites dos ESs,
como melhor visto no destaque em 3D, na figura 4; e h4 sombreamento entre as
mesmas, por conta da orientagao dos lotes e do formato: frentes menores do que
as laterais, relevo do terreno e inadequada implantacéo e altura das edificacdes;
da mesma forma, algumas arvores sombreiam as edificacdes, quintais e piscinas

como mostra a figura 5.

-
U
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Figura 4: ESs gerados sobre os lotes Figura 5: ESs com sombras as 10h00

4. SUGESTOES DE ADENSAMENTO E VERTICALIZACAO

Para a proposta de adensamento e verticalizacdo foram apresentadas
duas sugestdes, contemplando os quatro lotes cujos usos foram modificados, de
residencial para comercial, foram gerados dois ESs, um sobre cada dois lotes,
mas, considerando uma edificacdo para cada lote isoladamente, e depois, a
geracdo de um ES sobre os quatro lotes anexados, também, no periodo das
10h00 as 14h00. Foram confeccionadas tabelas comparativas de parametros
urbanisticos e de densidades com os resultados obtidos das simulacbes para
analise do potencial construtivo resultante da geracao dos ESs.

4.1. Adensamento e verticalizagcdo. Sugestao 1
As edificacbes sobre os lotes 17, 18, 19 e 20 estdo com seus usos

modificados, de residencial para comercial. No uso residencial deve ser
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contemplada a insolacdo no interior dos compartimentos; ja no uso comercial nem
sempre o sol é desejado; assim, na sugestdo 1, com a opg¢ao por gerar um ES
sobre cada dois lotes, foi reservando um espaco para aeragao entre as suas
edificacdes, 0 que resultou em nova volumetria para as edificacdes (Figura 6); e

apuradas as sombras as 10h00 (Figura 7).

,j_‘-‘;.k—ie';l‘: - <P . \ 2%
Figura 6: Vista 3D com ESs e edifica¢gfes resultantes Figura 7: Edificagbes com sombras as 10h
Verifica-se que, nos quatro lotes, mesmo sendo de dimensdes iguais,
exibem volumes diferentes devido a orientacdo e a topografia, e aumentam as
taxas de ocupacgdo, os coeficientes de aproveitamento e as alturas das

edificacbes, como mostrado na Tabela 2, em vermelho.

Tabela 2: Pardmetros urbanisticos. Sugestéo 1

TERRENO CONSTRUCAO (m?)

lote Area (m?) n°pav. Ocupada Total Livre TO CA

L17 525,00 2 189,15 303,00 335,85 0,36028 0,57714
3 216,00 396,00 309,00 0,41142 0,75428

L 18 525,00 1 213,50 213,50 311,50 0,40666 0,40666
4 216,00 576,00 309,00 0,41142 1,09714

L 19 525,00 1 210,00 210,00 315,00 0,40000 0,40000
3 234,00 423,00 291,00 0,44571 0,80571

L 20 525,00 1 310,70 310,70 214,30 0,59180 0,59180
4 216,00 594,00 216,00 0,41142 1,13142

Totais 10.968,00 3.275,30 4.500,85 7.692,70 0,29862 0,41036
3.233,95 5.452,65 7.641,05 0,29485 0,49714

Aumentam, também, as densidades para o0 quarteirdo: densidade

construtiva de 4.103,62 m#ha para 4.971,41 m2/ha, densidade populacional®* de

1 A densidade populacional de uso residencial foi extraida do calculo de 5 pessoas por residéncia, e a
densidade populacional de uso comercial ou de prestagdo de servicos, do calculo de 5 pessoas para cada 60,00
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68,38 hab/ha para 82,84 hab/ha, e populacional comercial para 192,15 hab/ha. Os
ESs permitem um potencial maximo de construgcdo, sob cada um, que chega a
ultrapassar o valor de 1,0 nos lotes 18 e 20, os quais estdo topograficamente
acima dos lotes 17 e 19. As alturas das edificacbes aumentam para 3 e 4

pavimentos.

4.2 Adensamento e verticalizagcdo. Sugestéo 2

Para esta sugestéao foi gerado um ES sobre os quatro lotes (Figura 8), e
para a simulagcdo dos aumentos de taxas de ocupacdo, coeficiente de
aproveitamento, altura da edificacdo e densidades, foi introduzido dentro da
volumetria do envelope solar, o que seria a nova edificacdo. Os estudos de
sombreamento foram realizados as 10h00, conforme € mostrado na figura 9; as

sombras da nova edificagcdo nao séo lancadas sobre as edifica¢des vizinhas.

P
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Figura 8: Vista 3D com ESs e edificacdo resultante Figura 9: Edificacdo com sombras as 10h00
A tabela 3 mostra os novos indices, apresentando um CA de 2,15714 para

o lote resultante dos 4 anexados, com novas densidades para todo o quarteirdo:

construtiva de 7.288,15 m2%ha, populacional residencial de 121,44 hab/ha, e

densidade populacional comercial de 385,21 hab/ha. A altura da edificagdo vai

para 9 pavimentos.

m2 de area de uso comercial (médulo adotado pela LUOS para determinar o nimero de vagas nos
estacionamentos).
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Tabela 3: Pardmetros urbanisticos. Sugestédo 2, das 10h00 as 14h00

TERRENO CONSTRUCAO (m2)
lote area (m?) n°pav. Ocupada Total Livre TO CA
L17/18/19/20 2.100,00 9 1.413,00 4.530,00 687,00 0,67285 2,15714
Totais 10.968,00 3.275,30 4.500,85 7.692,70 0,29862 0,41036

3.764,95 7.993,65 7.203,05 0,34326 0,72881

4.3 Consideracdes gerais
A tabela 4 apresenta os novos indices (em vermelho) como resultado da
aplicacdo do ES nos quatro lotes, com a indicacdo da variagcdo das taxas de
ocupacao, coeficiente de aproveitamento e densidades para todo o quarteirdo.
Tabela 4: Densidades para o quarteirdo (das 10h00 as 14h00)

Qt Area Ocupada TO Total CA d. const. pop. Res. pop.com.
(m2) (m2) 0,5 (m2) 1,0 (m?#ha) (hab/ha) (hab/ha)
708 10.968,00 3.275,30 0,29862 4.500,85 0,41036 4.103,62 68,38
1 3.233,95 0,29485 5.452,65 0,49714 4.971,41 82,84 192,15
2 3.764,95 0,34326 7.993,65 0,72881 7.288,15 121,44 385,21

Verifica-se que, com a mudanca do uso do solo e a ado¢éo da geracao de
um ES sobre um conjunto de lotes anexados: 17, 18, 19 e 20, hd um aumento nas
taxas de ocupacdo do solo em relacdo as existentes por lotes isolados; um
aumento no coeficiente de aproveitamento, na altura da edificacdo que chega a 9
pavimentos e nas densidades do quarteirao.

Na situagdo existente, pelas analises efetuadas com a colocagéo dos ESs
sobre cada lote, constata-se que, no projeto original, ndo foram contempladas
diretrizes climéticas, ndo foi dada a devida importancia a insolacédo; também néo
houve preocupacdo com a orientacéo dos lotes, ou com seu relevo e implantacao

das edificagcbes no lote.

5. OUTRAS SIMULACOES

Para complementar este estudo, foram realizadas simulagcbes em lotes
considerados comuns, que se encontra em qualquer bairro de Campinas, e de
outras cidades, onde a Latitude seja a mesma, 23°S. Os lotes foram colocados
nas oito orientacfes béasicas. O ES foi gerado sobre cada lote, incluindo a rua e a
3m sobre o nivel desta, ou seja, excluindo o térreo, pensando na possibilidade de

nao haver uso residencial no térreo.
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As sombras vao atingir os vizinhos, apenas no seu térreo. No caso das
edificagbes vizinhas serem residéncias térreas ou assobradas, o ES deve ser
considerado desde o nivel do térreo.

Cortado o ES a cada 3,00m de altura, sdo definidos o numero de
pavimentos possiveis e respectivas areas. O aplicativo Grasshopper com Diva
fornece automaticamente estes formatos, e com o Excel sdo extraidos os valores

das areas por pavimentos.

5.1 Lote 15,00 x 30,00m
Iniciamos com o lote de 15,00 x 30,00m por ser considerado pela LUOS

atual, o lote minimo para verticalizacdo e adensamento.

\

Figura 10: ES em lote de 15,00 x 30,00m

Tabela 5: Quadro de areas (m?)

15x30 (450,00) N NE E SE S SO ®] NO
1 269,86 248,05 309,72 273,75 304,01 276,57 310,49 245,64
2 124,68 92,28 188,83 111,67 161,05 117,65 189,86 87,75
3 85,93 19,51 86,71
Total 394,54 340,33 584,48 38542 484,57 394,22 587,06 333,39
CAl 0,87675 0,75628 1,29884 0,85648 1,07682 0,87604 1,30457 0,74086
TO=0,5 (225,00) 349,68 317,28 499,76 336,67 405,56 342,65 501,57 312,75
CA2 0,77706 0,70506 1,11057 0,74815 0,90124 0,76144 1,11460 0,69500
(H)Te 574,68 542,28 724,76 561,67 630,56 567,65 726,57 537,75
CA3 1,27706 1,20506 1,61057 1,24815 1,40124 1,26144 1,61460 1,19500

Esta tabela apresenta o niumero de pavimentos, excluido o térreo, e os
metros quadrados obtidos em cada orientacdo: Anotadas as areas por pavimento;

no primeiro total a area maxima de construcdo e o seu CAl (em negrito). O
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segundo total, apresenta a area maxima de construcao e seu CA2 considerando
uma TO de 0,5 (em lilds). E o terceiro total, considerando a TO de 0,5 mais o
térreo (225,00m?). Neste tipo de lote, considerando o térreo, o CA excede o valor

de 1, chegando até 1,61 nas orientacdes E e O.

5.2 Lote 30,00 x 30,00m
%

D

Figura 11: ES em lote de 30,00 x 30,00m

Tabela 06: Quadro de areas (m?)

30x30 (900,00) N NE E SE S SO O] NO
1 657,87 626,19 713,07 697,18 742,14 699,05 714,86 624,82
2 463,62 410,68 558,31 520,60 600,23 524,75 561,39 408,15
3 301,48 238,38 420,20 355,21 458,49 362,00 424,05 234,96
4 171,84 110,32 299,37 183,30 316,47 189,85 303,48 106,34
5 75,23 28,85 203,02 45,58 154,79 53,77 206,90 24,44
6 11,65 116,85 28,68 116,85
7 41,08 41,08
Total 1.681,69 1.414,42 2.351,90 1.801,87 2.300,80 1.829,42 2.368,61 1.398,71
CAl 1,86854 1,57157 2,61322 2,00207 2,55644 2,03268 2,63178 1,55412
TO=0,5 (450,00) 1.460,20 1.238,23 1.980,52 1.484,09 1.849,94 1.505,62 1.992,36 1.223,89
CA2 1,62244 1,37581 2,20057 1,64898 2,05548 1,67291 2,21373 1,35987
(H)Te 1.910,20 1.688,23 2.430,52 1.934,09 2.299,94 1.955,62 2.442,36 1.673,89
CA3 2,12244 1,87581 2,70057 2,14898 2,55548 2,17291 2,71373 1,85987

Este lote apresenta valores de CA acima de 2,0, na maioria das
orientacdes; com a TO de 0,5 e incluindo o térreo (em vermelho) os CAs chegam

a 2,7 nas orientagdes E e O.
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5.3 Lote 30,00 x 50,00m
Este lote com a TO de 0,5, incluindo o térreo (em vermelho) os CAs
apresentam valores de CA acima de 2,0, na maioria das orientagdes e chegam a

quase 3,0 nas orientacdes E e O (figura 12).

N

D

Figura 12: ES em lote de 30,00 x 50,00m

Tabela 07: Quadro de areas (m?)

30x50 (1.500,00) N NE E SE S SO O NO
1 1.171,88 1.128,45 1.249,86 1.196,97 1.256,16 1.201,31 1.251,65 1.124,61
2 877,56 802,02 1.017,81 907,09 1.014,18 916,09 1.020,88 794,65
3 617,03 570,72 803,83 630,37 774,05 644,34 807,68 510,12
4 390,29 284,53 607,92 345,63 534,23 361,54 612,04 271,02
5 197,34 93,46 403,09 98,50 276,90 118,38 433,97 77,36
6 38,18 269,34 55,21 269,34
7 118,98 118,98
Total 3.292,28 2.879,18 4.470,83 3.178,56 3.910,73 3.241,66 4.514,54 2.777,76
CAl 2,19485 1,91945 2,98055 2,11904 2,60715 2,1611 3,00969 185.184
TO=0,5 (750,00) 2.742,84 2.448,71 3.649,33 257450 3.116,34 2.624,26 3.684,33 2.358,50
CA2 1,82856 1,63247 2,43288 1,71633 2,07756 1,74950 2,45622 1,57233
(H)Te 3.492,84 3.198,71 4.399,33 3.324,50 3.866,34 3.374,26 4.434,33 3.108,50
CA3 2,32856  2,13247 2,93288 2,21633 2,57756 2,24950 2,95622 2,07233
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5.4 Lote 50,00 x 30,00m

Figura 13: ES em lote de 50,00 x 30,00m

Tabela 08: Quadro de areas (m?)

50x30 (1.500,00) N NE E SE S SO o NO
1 1.196,75 1.151,26 1.275,98 1.282,35 1.347,86 1.283,25 1.279,13 1.150,99
2 927,30 847,64 1.070,03 1.077,85 1.197,58 1.079,96 1.075,84 847,41
3 691,64 589,13 882,17 886,50 1.049,15 890,14 890,11 589,26
4 489,77 375,75 712,38 634,99 898,20 632,18 721,95 376,54
5 321,69 207,49 560,66 300,19 661,86 386,68 571,36 209,25
6 187,41 84,34 423,38 203,97 461,17 199,76 423,38 87,39
7 86,91 6,31 252,03 76,34 296,12 71,42 252,03 10,96
8 20,20 116,32 7,28 166,71 116,32
9 16,26 72,94 16,26
10 14,82
Total 3.921,67 3.261,92 5.309,21 4.469,47 6.166,41 4.543,39 5.346,38 3.271,80
CAl 2,61444 2,17461 3,53947 2,97964 4,11094 3,02892 3,56425 2,18120
TO=0,5 (750,00) |3.297,62 2.763,02 4.331,03 3.472,77 4.673,62 3.540,04 4.351,30 2.773,40
CA2 2,19841 1,84201 2,88735 2,31518 3,11574 2,36002 2,90086 1,84893
(H)Te 4.047,62 3.513,02 5.081,03 4.222,77 5.423,62 4.290,04 5.101,30 3.523,40
CA3 2,69841 2,34201 3,38735 2,81518 3,61574 2,86002 3,40086 2,34893

Neste lote, os CAs nas orientagdes E, S e O ultrapassam o valor de 3,0,
ganhando potencial construtivo.

Os lotes no meio das quadras com frentes menores e profundidades
maiores, que sao a tipologia comum, precisam de areas maiores para alcancar
potencial construtivo, enquanto que os lotes quadrados, com areas menores do
que 1.000,00 m? conseguem CA acima de 2,0 e as alturas das edificagdes

atingem os 7 pavimentos. Lotes com frentes maiores que as profundidades obtém
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mais potencial construtivo (lote de 50,00 x 30,00, melhor do que lote de 30,00 x

50,00) e atingem mais altura.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi constado, se a infraestrutura existente esta dimensionada e
planejada para aumentar a sua capacidade, para suportar a verticalizagédo e o
adensamento, € recomendavel realizar a compactacdo. Pelos resultados obtidos
agui é possivel alterar lotes com destinacédo para usos residenciais unifamiliares,
para outros usos, comerciais e de prestacdo de servigcos, bem como para usos
mistos, e mudar de baixas densidades para médias e moderadas densidades,
verticalizando até os limites fornecidos pelo ES.

Conclui-se, pois, que o ES pode ser utilizado como critério para
adensamento e verticalizacdo, com diretrizes solares para o planejamento urbano
e para a edificacdo, fornecendo o potencial maximo que pode ser construido sobre
um lote, a volumetria, a altura da edificacdo e o distanciamento entre edificacbes

(recuos e afastamentos).
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OBSERVACOES SOBRE A FERROVIA EM SOROCABA: A MODERNIZACAO
Comments on the Railroad in Sorocaba: Modernization

MATTOS, Thiago Pedrosa
Unesp — campus Franca-SP

Resumo: Este trabalho tem a finalidade de fazer algumas observacdes acerca da
utilizacdo do sistema de transporte ferroviario em Sorocaba, desde sua fundacéao.
Essa inovacgao provocou alteracdes significativas na maneira de perceber a funcéo
urbana em fins do século XIX — algo que também foi estimulado pela
industrializacdo do local - ja que Sorocaba se desenvolveu, economicamente,
através do comércio de animais desde o periodo colonial. Ja no momento historico
atual, o poder publico deseja transpor a malha férrea do centro urbano, sob a
justificativa da promoc¢éao do progresso.

Palavras-chave: Sorocaba; Estrada de Ferro Sorocabana; modernizacéao.

Abstract: This work aims to make a few remarks on the use of the railway system
in Sorocaba, since its foundation. This innovation brought about significant changes
in the way they perceive the urban function in the late nineteenth century -
something that was also stimulated by industrialization of the site - since Sorocaba
developed economically through trade in animals since the colonial period . In the
current historical moment , the government wants to implement the rail network of
the city center , on the grounds of promoting progress.

Key-words: Sorocaba; Railroad Sorocabana; modernization.

INTRODUGCAO

Sorocaba € uma cidade localizada no interior paulista, com 360 anos de
histéria. Histérias marcadas por atividades de bandeirantes, tropeiros e
empresarios industrialistas que promoveram, em conjunto com a populacdo
correspondente, situagbes que modificaram costumes e padrbes sociais,
impulsionando o desenvolvimento e crescimento da localidade, alterando o cenario

urbano de acordo com o periodo e as necessidades.

A cidade que se enriqueceu com o trotar de mulas, através do comeércio
tropeiro, enfrentou um grande desafio nas ultimas décadas do século XIX:
continuar em ascensdo econdmica enquanto a demanda pelos animais, utilizados
principalmente para o transporte, entrou em declinio.
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A queda do potencial muaristico foi decorrente da utilizacdo e expanséo da
malha férrea; algo que era muito almejado pelo poder econdémico, principalmente
entre os paulistas.

A locomotiva transformou a ténica do desenvolvimento do transporte de
carga, animais e de pessoas. As vias de comunicacao sofreram uma aceleracéo
irreversivel com o advento da forgca mecanica movida a vapor. O que ndo provocou
alteracbes significativas somente nas sociedades que viviam do comércio de
animais destinados ao transporte, mas, de maneira geral, alterou a composicéo
das redes de influéncia urbana e rural, modificando — proporcionalmente ao

desenvolvimento dos nucleos urbanos — os métodos de ir e vir.

Em contrapartida, 0 movimento que visava O progresso proporcionou a
desvalorizacdo cultural de aspectos que se remetiam ao cenario rural, algo que
soava como primitivo. Essa caracteristica proporcionou, em Sorocaba, um
contexto de indisposicdo entre puxadores de carros de bois, os interesses das
linhas férreas da locomotiva e do bonde elétrico — pertencentes a Estrada de Ferro
Sorocabana e a Sao Paulo Eletric, Light and Power Co, respectivamente — e a

municipalidade.

Compreendendo a temporalidade de fins do século XIX e inicio do XX,
estreitar-se-a a identificacdo do antagonismo dualista civilizagdo x barbarie, sob a
tbnica progresso x atraso, vinculado a perspectiva urbano x rural.

Este trabalho pretende discutir os aspectos da modernizacédo do transporte
ferroviario em Sorocaba, compreendida enquanto modificacdo incessante,
provocando a reflexdo sobre 0 momento da instalacdo desse modal até a situacdo
atual sobre os debates municipais que desejam transpor a malha férrea, sob a
I6gica do presente enquanto fator restritivo do progresso futuro, presente no

pensamento republicano nacional desde suas origens.
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VIAS DE COMUNICACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

As Ultimas trés décadas do século XIX provocaram alteracdes
significativas na composicdo urbana de Sorocaba, por modificar a matriz
econdmica, o padrao de transportes, as relacdes de trabalho e a funcéo urbana.

A economia regional antes do advento industrial era estruturada no
comércio de animais, basicamente no género muar. Estes animais, capturados nos
campos sulistas — em particular na regiao do atual Estado do Rio Grande do Sul —
eram conduzidos pelos tropeiros até a cidade de Sorocaba. A utilizacdo das mulas
era direcionada, principalmente, para o transporte de cargas, vinculado a
mineracdo aurifera, além de servir como veiculo a diversas cargas agricolas no

periodo colonial e imperial.

De acordo com o gedgrafo Rafael Straforini, a cidade de Sorocaba, entre
0s séculos XVIII e XIX, possuia uma estruturacdo urbana peculiar perante o
cenario brasileiro:

Se, em outras cidades, as principais ruas eram as que
estavam préoximas da Igreja Matriz, da Camara e dos
servicos, em Sorocaba elas eram comandadas pela acéo
dos tropeiros. Ter o estabelecimento localizado numa das
ruas por onde passavam as tropas podia significar bons
lucros no periodo da feira. Em suma, temos um espaco
produzido pelo e para o tropeirismo; um espaco singular,
onde o trotar dos burros e mulas significava muito mais que
os interesses encontrados no padrado colonial de urbanizacdo
(STRAFORINI, 2001: 116).

Com o avanco tecnolégico no setor dos transportes, representado pela
inovacdo e importancia da locomotiva a vapor, as fronteiras se tornaram
temporalmente menores. As estradas de ferro proporcionaram um aumento na
dinamizacdo comercial, facilitando o escoamento de géneros e a minimizacao dos
gastos.

O impacto da instalacédo da ferrovia em Sorocaba, bem como a chegada da
locomotiva — que de acordo com Aluisio de Almeida, historiador regional, as duas
primeiras locomotivas da Estrada de Ferro Sorocabana chegaram em 10 de Abril
de 1875 (ALMEIDA, 2002) — provocaram alteragdes na economia tropeira, por
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impor um ritmo mais acelerado no transporte, ter uma capacidade de carga maior
e ser um simbolo do progresso na época:

A partir de 1875, fato de excepcional importancia abala a
comunidade sorocabana. E o advento da ferrovia, que, com
a formacdo dos Engenhos Centrais, provoca profunda
alteracdo no esquema econdmico. Inicia-se a substituicdo
gradativa dos muares, bem como o aproveitamento do
trabalho escravo na lavoura diversificada, como a do café e
do algodao, inferior as necessidades de mao-de-obra do
engenho, porém mais disseminada (CEZAR, 1984: 67).

v

Wontay
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Figura 1: Estrada de Ferro Sorocabana — Estagdo Coronel Mursa em 1922. Fotégrafo ndo identificado. Arquivo
do Museu Histérico Sorocabano

A ferrovia compunha, em conjunto com outros elementos, um projeto de
sociedade que comecara a ser desenhada no inicio do século XIX em Sorocaba,
através de uma racionalidade técnica mais préxima ao modelo do capitalismo
industrial europeu. Um exponencial significativo nesse cenério € a instalagdo da
Real Fabrica de Ferro de Sao Joao do Ipanema, em 1810, por iniciativa do rei
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Dom Joao VI, em suas forgosas “férias” ao Brasil, mediante o cenario de invasdes
napolednicas na Europa.

Conforme uma publicacdo de José Ewbank da Camara — Caminhos de
Ferro de Sao Paulo e a Fabrica de Ipanema — realizada em 1875 e editada (Fac-
Similar) em 2012, é possivel perceber o registro historico da magnitude da rede

econdmica sorocabana maximizada pela fabrica e pela ferrovia local:

Ja dissemos que a fabrica de Ipanema deve supprir 0s
arsenaes do Rio de Janeiro, e, principalmente, do interior da
provincia de S. Paulo, que pdde receber o ferro e aco
Bessemer, a preco commodo e sem o grave 6nus de maior
transporte por linhas ferreas, equivalente a 900 réis por
tonelada metrica e por legua de 6 kilometros.

Ao desenvolvimento dessa industria metallifera prende-se,
porém, a facilidade de communicagdo com o interior e
municipios circumvizinhos.

E, assim como Sorocaba representa actualmente o grande
entreposto dos importantes municipios de Porto Feliz, Jahd,
Lengodes, Botucatu e Tatuhy, a fabrica de ferro de Ipanema
sera o grande centro productor do material e machinismos,
necessarios ao desenvolvimento das industrias algodoeira,
sacharina e caféeira (CAMARA, 2012: 39).

Apesar de toda a importancia da referida fabrica de Ipanema, o porte
industrial sorocabano ficara conhecido pela industria téxtil, que proporcionou
alteracdes significativas na paisagem e no ritmo da vida urbana local.

Sobre as composi¢des arquitetdbnicas das fabricas de maior impacto
produtivo, caracteriza-se o estilo inglés, com tijolos ceramicos aparentes, vigas e
pilares compostos com ferro fundido e telhados em sheds, valorizando a
iluminagdo natural. Essa caracteristica pode ser observada nas fabricas Nossa
Senhora da Ponte, Santa Rosalia e Santo Antbnio — que compuseram,
posteriormente, a CIANE (Companhia Nacional de Estamparia) — conforme
apresentado pela dissertagcdo de mestrado em Arquitetura e Urbanismo de Marco
Massari (MASSARI, 2011).

Porém, nao foi somente a paisagem arquitetbnica industrial que alterou o
cenario do municipio. As condicdes de trabalho, caracterizadas por extensas horas
diarias, baixos salarios e pouca qualidade de vida ao trabalhador, dificultaram o
crescimento urbano equilibrado. Esse fator foi relatado por Jacob
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Penteado — ganhador do prémio Jaboti em 1963 (Biografia e/ou Memorias), com o
titulo Belenzinho, 1910: retrato de uma época — com relagdo aos dificeis
momentos vivenciados por sua familia, em época de trabalho na producédo téxtil
em Sorocaba, na Fabrica Santa Rosalia:

Em 1900, ano do meu nascimento, a emprésa era préspera,
nela trabalhavam centenas de operérios, inclusive meu pai,
técnico da preparacdo, com seus conhecimentos de
mecanica. Na encosta da colina, havia varias ruelas de
casas risticas, com telhas vas, onde, a noite, 0o vento
executava sua lugubre sinfonia. Nada de instalacbes
sanitarias ou iluminagédo. Esta era a base de velas ou de
lampides a querosene. Agua, s6 de poco ou do rio proximo.
Os moradores, para suas necessidades, recorriam aos
urinéis ou, entdo, iam defecar no mato que cercava as

casinholas.

O horério de trabalho era bem amargo. Os operarios
entravam as cinco horas da manha, com as estrélas ainda
bem visiveis. Tinham quarenta e cinco minutos para o
almoco, as onze horas. Depois, continuavam sua faina, que
ia até as oito horas da noite, voltando para seus tugurios
ainda sob a luz das estrélas (PENTEADO, 1962: 28-9).

{h\&& e B e i B B B B

Figura 2: Fabrica Nossa Senhora da Ponte em 1940. Fotégrafo ndo identificado. Arquivo do Museu
Histérico Sorocabano.

Todo esse desenvolvimento urbano foi desencadeado na virada do século
XX. Nesse momento caracteristico da historia sorocabana €& necessario
compreender o papel das vias de comunicacdo para 0 incremento econémico e

social do local.
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Sobre esse aspecto, é importante mencionar a explanacdo de Andressa
Celli, que compds, em sua dissertacdo de mestrado em Arquitetura e Urbanismo,
uma teorizagdo sobre o desenvolvimento urbano de Sorocaba — com um recorte
temporal entre 1661 ao ano 2000 — vinculado as vias de comunicagéo existentes e

criadas, posteriormente.

No Croqui de Sorocaba de 1661 a 1839, representado pela Figura 3, é
possivel perceber que o desenvolvimento urbano inicial esteve vinculado ao
caminho milenar do Peabiru, uma rota indigena pré-colombiana que interligava
Cuzco — antiga capital do Império Inca — a atual cidade de S&o Vicente — litoral
paulista. A rota primaria dessa importante via de comunicacdo passava em
Sorocaba, demonstrando a existéncia de relagbes culturais diversificadas desde
tempos remotos. Esse aspecto auxiliou os primeiros desenvolvimentos coloniais no

local, vinculados as praticas bandeiristas, de aprezamento do indigena.

1 s On Bercate de 1Y & 1IN

v e b frv

Figura 3: Desenvolvimento urbano em Sorocaba entre 1661 a 1839 (CELLI, 2012: 129).

No desenvolvimento urbano posterior, exposto no Croqui de Sorocaba de
1888 a 1952, representado pela Figura 4, é possivel dimensionar a importancia da
ferrovia, efetivando a ideia de crescimento urbano proporcional a expansdo das
vias de comunicacao.
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A2. Crogus de Seroceba o 1568 2 1952

Figura 4: Crescimento urbano em Sorocaba entre 1888 a 1952 (CELLI, 2012: 121).

Essa particularidade do desenvolvimento no setor transporte, concomitante
a alteracdo da matriz econdmica do municipio, subsidiou a substituicdo do padréo
comercial — vinculado a burguesia rural — pelo industrial — vinculado a burguesia
capitalista. De fato, essa peculiaridade permitiu ao local a ndo supresséo
econbmica, mediante a rapida inversdo das relacbes de trabalho. Porém, o
desgaste ambiental foi proporcionalmente estimulado. E nesse momento que
surgem os primeiros relatos de degradacdo dos mananciais locais, relacionados
com a producdo de géneros em larga escala, assim como as primeiras
organizacfes de planos infraestruturais pertinentes a projecdo de uma localidade
influenciada por desejos, amiude, vinculados a urbanizacdo. Esse conjunto de
fatores pode ser observado pelo registro do Almanach de Sorocaba para 1903,
editado (fac-similar) e organizado por Maria Vieira da Silva:
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A rede geral de agua e exgottos esta quasi terminada
faltando unicamente estendel-a até a margem direita do rio
Sorocaba (...) Como complemento ao saneamento d’esta
cidade, foi pela Camara Municipal em sessdo de Mar¢co do
anno findo, segundo proposta do ilustre edil o dr. Luiz
Nogueira Martins, resolvido que fossem canalisados o
corrego Supiriry e o rio Sorocaba (...) As obras d’arte a
serem construidas constam de pontilhdes nas ruas da
Memoria, Prazeres, Padre Luiz, Sto. Antonio e Largo
Municipal.

Devera também ser construido um pequeno pontilhdo para o
desvio da E.F. Sorocabana e que serve aos interesses
commerciaes da Fabrica N.S. da Ponte (...) Este facto ndo
pode ser esquecido, porquanto sabemos que em tempos
idos a populacéo d’esta cidade abastecia-se tambem com as
aguas desse manancial que perdeu as suas condicbes de
potabilidade desde 1881, epocha em que foi construida
aquella importante Fabrica (...) De par com a canalisagdo do
corrego Supiriry assim como o do rio Sorocaba foi projectada
marginalmente ao cérrego e ao rio uma bella avenida que
com as ruas existentes em suas extremidades circulara toda
a parte urbana da cidade (SILVA, 2007: 89-92).

A MODERNIZACAO

A partir dos anos 1870 é possivel afirmar que Sdo Paulo se tornou a regiédo
economicamente mais ativa do Brasil, mediante o crescimento da lavoura cafeeira,
gue foi seguida pela criacdo e expansdo de um importante pélo industrial
(CASTELLI JR., 1992; DEAN, 1971).

Esse processo de desenvolvimento, perante o cenario imperial, provocou 0
sentimento republicano nos setores elitistas — principalmente entre os paulistas -
vinculados as novas tendéncias produtivas. Entendia-se o regime de Dom Pedro Il
como atrasado, mediante os interesses da nova sociedade progressista que estava
se formando na provincia de S&o Paulo, esbarrando na tradicdo politica, social e

econOmica do pais:

Ao contrario dessa organizacdo imperfeita e completamente
manca, que hoje possuimos, a constituicdo governamental
do novo estado havia necessariamente de ser um todo
perfeitamente homogéneo, com seu departamento executivo,
seu departamento legislativo e seu departamento judiciario,
claramente discriminados uns dos outros, exercidos por
orgaos independentes, e solidariamente
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responsaveis pela promoc¢éo do progresso e do bem-estar
geral da nova comunidade (Sales, 1983: 46).

Essa expressdo do pensamento do campineiro Alberto Sales — politico e
pensador republicano, vinculado as ideias positivistas — demonstra, além da
triparticdo do poder, uma caracteristica singular da ideologia republicanista: o
progresso.

Em busca de entender as questbes do cientificismo no século XIX, a
historiadora Marcia Naxara demonstra qual a diferenciacdo que o termo progresso
adquiriu com relacdo ao século XVIII, algo aproximado de uma légica mais
centrada em processos evolutivos, caracteristicos do darwinismo social, que se

vinculava ao pensamento de Sales:

A ideia de progresso gradativamente adquiriu novo sentido,
vinculado mais a evolugdo e menos a perfectibilidade —
assim como a ideia de natureza havia sido for¢a-motriz no
século XVIII, o progresso, considerado no sentido evolutivo,
passou a ser a do século XIX. E, de forma similar, os
esforcos para entender e explicar as diferencas entre os
homens, povos e culturas, que no século XVIII haviam
repousado enfaticamente no meio, no século XIX passaram
a repousar efetivamente, além do meio, na raca, que veio a
se tornar chave para o entendimento da variedade humana
(NAXARA, 2004: 52).

Esse embate tedrico do final do século XIX foi fundamentado sob a
perspectiva de compreender o suposto “atraso” do Brasil. Desejava-se formar uma
nacdo aos moldes europeus, principalmente aos moldes franceses (CARVALHO,

1990). Essa tentativa de aproximacado intelectual promoveu duas vertentes, de

influéncias distintas, vinculadas as perspectivas do desenvolvimento humano:

De um lado, a visdo humanista herdeira da Revolucéo
Francesa, que naturalizava a igualdade humana; de outro,
uma reflexdo, ainda timida, sobre as diferencas basicas
existentes entre os homens. A partir do século XIX, serd a
segunda postura a mais influente, estabelecendo-se
correlacdes rigidas entre patriménio genético, aptiddes
intelectuais e inclinacdes morais (SCHWARCZ, 1993: 47).

Todos esses elementos fizeram parte da composi¢ao republicana no Brasil,
configurando uma sociedade fundamentada na diferenciagdo, ndo enquanto
objetivo, mas em maior consonancia a ideia de obstaculo a ser vencido.
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E preciso inserir a ideia de civilizacdo versus barbarie, na perspectiva
evolucionista sob a mascara republicana. No momento da modificagédo da estrutura
politica regimental do pais, desejava-se — através do cientificismo — evoluir o
suposto estagio de barbarie da populagcéo, objetivando-se o aspecto civilizatoério,
sob a égide de um processo constante até o apice do que era compreendido como
positivo para a humanidade (COMTE, 1978).

Viabilizava-se, com isso, a confusdo do passado, sob a perspectiva de um
futuro moderno, enquanto processo de transformacdo continua da sociedade.
Francois Ascher, em um pequeno livro — Os novos principios do urbanismo —
demonstra de forma exemplar a singularidade da Otica da modernizacdo no
momento da revolugcédo produtiva provocada pela industrializacéo, relativo a esse

momento do desenvolvimento da sociedade ocidental:

(...) que assiste a producao de bens e servigos, subordinada,
em grande medida, as logicas capitalistas; o pensamento
técnico ocupando um lugar central na sociedade e a
constituicdo do Estado do bem-estar (ASCHER, 2010: 23-4).

E valioso destacar que a centralidade do pensamento técnico entendia que
0S avancgos tecnoldégicos representavam a concretude da perspectiva
evolucionista, sendo que tudo aquilo que contrariasse a tendéncia tecnocratica
seria alvo ostensivo de politicas publicas com a intencdo de desmantelar aspectos
e préticas tradicionais, compreendidos enquanto atrasados. Toda essa logica
partilhava o que ser pretendia por bem-estar, um estdgio de avanco da
humanidade, no qual a técnica dominaria os interesses e indicariam os melhores

caminhos as necessidades.

E possivel dizer, com isso, que a caracteristica industrial paulista, em sua
génese, partilhou desse ideério, concomitante ao vislumbro do ideal republicano
em pauta. Essa tendéncia permitiu um desenvolvimento acelerado e degradante,
tanto dos meios fisicos, quanto culturais, subsidiado pela I6gica patrimonialista:

O patrimonialismo, ao contrario do tipo racional-burocratico,
no qual a igualdade juridica e a defesa contra o arbitrio s&o
as bases da racionalidade formal, o patrimonialismo -
voltamos a observar — rege-se por uma racionalidade de tipo
material. Enquanto na dominacédo racional prevalece a acao
social orientada por meios e fins, no patrimonialismo a
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racionalidade obedece, em lugar de fins, a valores: valores
éticos, valores religiosos e principalmente valores politicos
(...) a definicdo dos valores ndo é compativel com uma
ordem juridica ou racional que exclua ou limite, em termos
definidos e estreitos, o poder publico (FAORO, 1993, p. 16).

UM DUELO ENTRE O NOVO E O VELHO

Com relacdo aos desdobramentos sociais em Sorocaba - derivados dos
aspectos da modernizagdo, vinculados ao setor transporte, em detrimento
auxiliador do aparato industrial - € categérico o exemplo sobre a proibicdo da
utilizacdo de carros de bois no municipio, aspecto tradicional do local (icone de
atraso), mediante o cenario progressista (ferrovias e bondes elétricos):

A partir de amanha, conforme determinou o sr. Capitdo
Prefeito Municipal, sera expressamente prohibida a entrada
de carros de bois na cidade, carros que tragam a
ensurdecedora cantiga, que os caracteriza... / Aos infratores
seréa applicada a multa de 10$000 e 20$000 nas
reincidéncias
(http://paginasmemoria.cruzeirodosul.inf.br:8081/paginas/19
16/12/31/19161231003181pri00100cruz.ipq).

Infratores, esse era o termo para descrever os puxadores de carros de
bois. Uma clara inversdo de valores, visto que a medida foi aplicada com a
desculpa de que os carros de bois atrapalhavam o desenvolvimento da cidade, por
passarem por cima dos trilhos da Estrada de Ferro e dos bondes da Light. “Pobres
carros de bois, tradicdo que comecaria a desaparecer em Sorocaba com a vinda
do carro do progresso: os bondes elétricos (GASPAR, 1955: 25)”, conforme
elucidado pelo historiador regional, Francisco Gaspar, em comemoracao aos 40

anos da instalacdo dos bondes eletrificados em Sorocaba.

A legislacado dispunha sobre uma medida restritiva e punitiva, com relacéo
a conduta descrita, porém tinha um carater volati. A necessidade sobre o
abastecimento hortifrGti, no mercado municipal, era realizado através dos carros de
bois. Além disso, esse método de transporte também fazia parte da industria,
através da comercializacdo de lenha que, por sua vez, servia as fornalhas
(MASSARI, 2011). Com esse contexto desarmoénico, 0S carroceiros promoveram
uma greve em 1917, forcando a revogacao da medida; sem éxito. A situacao entre

as partes nao seguiu de forma amistosa, porém — conforme os dados coletados —
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tudo indica que, por conveniéncia, a municipalidade “tolerou” o transporte por
conta da necessidade sobre o consumo. Em nota, Rogério Lopes Pinheiro de
Carvalho relata que em matéria jornalistica:

(...) publicada pelo jornal Cruzeiro do Sul em 1925, tratando
dessa mesma questdo, menciona a existéncia de oitocentos
carros a tracdo bovina em Sorocaba, por volta de 1918
(CARVALHO, 2008: 168-9).

Mas, é preciso lembrar que as forcas municipais fizeram o possivel para
minimizar esse meio de transporte.

Figura 5: Boiada na Rua Dr. Alvaro Soares em 1916. Fotégrafo néo identificado. Arquivo do Museu
Historico Sorocabano.

O FUTURO DA MODERNIZACAO IMPLICA UM ATRASO DO PASSADO

Atualmente, Sorocaba estd em processo de discussdo para a
implementacéo do novo Plano Diretor do municipio. Desta vez, a cidade conta com
uma caracteristica nova em seu planejamento, por conta da Lei Complementar N°
1.241, de 08 de Maio de 2014, que cria a Regido Metropolitana de Sorocaba e da
providéncias correlatas.

Os procedimentos previstos para as discussdes do Plano Diretor estdo
em processos de conclusdo, e um componente essencial para o planejamento
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futuro da cidade e sua regido metropolitana é o fator transporte, compreendido
enquanto mobilidade.

Em uma audiéncia publica sobre a situacdo do transporte ferroviario atual
em Sorocaba, pautou-se a questdo da desativagéo e transferéncia da malha férrea
do centro urbano do municipio. Conforme relatado pela Camara Municipal, em
Agosto de 2014, essa intencdo é desejavel tanto pela empresa responsavel pelo
modal (ALL), quanto pela bancada situacionista da administragéo municipal:

Foi realizada nessa quarta-feira, 13, no plenario da Camara
de Sorocaba, audiéncia publica para discutir a questédo
ferroviaria no municipio. A reunido foi presidida pelo
vereador José Crespo (DEM) e conto com a participagéo dos
vereadores Muri de Brigadeiro (PRP) e Helio Godoy (PSD);
do interlocutor da América Latina Logistica (ALL), Emanuel
Tavares Costa Junior; do diretor de transito da Urbes,
Roberto Battaglini; e dos representantes da Acciona
Engenharia, Francisco Campos Junior e Rogério Romanek
(...) O representante da América Latina Logistica (ALL),
Emanuel Tavares Costa Junior, falou dos diversos beneficios
possiveis e deu como exemplo a ser seguido a estrutura
ferroviaria que interligou Campinas a Santos: “essa
interligagdo esta permitindo o desenvolvimento de outros
projetos para o transporte até o porto”. Emanuel também
citou o potencial da estrutura ferroviaria para desafogar as
rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares.

O vereador Muri de Brigadeiro cobrou a previsdo para o
inicio das possiveis obras, o que foi estimado pelo
representante da ALL: “caso haja empenho de todas as
partes, creio que iniciamos daqui em torno de um ano e
meio”.

Propostas: O vereador José Crespo disse que a utilizagcédo
da ferrovia sorocabana tornou-se muito restrita e apresentou
diversas propostas de aproveitamento do sistema: instalar
um trem de alta velocidade para a capital; aproveitar o
projeto do anel rodoviario da zona norte para margea-lo com
um contorno ferroviario; criar um contorno ferroviario de
cargas proposto pela ALL, um ramal da Toyota e um ramal
da Aurora EADI, no contorno de cargas
(http://www.camarasorocaba.sp.qov.br/sitecamara/noticias/v
ernoticia?codigoNoticia=10179).

E importante perceber a caracteristica “restrita’ da malha férrea, o que
demonstra a permanéncia da logica da modernizacdo. Porém, esta, insere-se no
ambito patrimonialista, favorecendo aos interesses da iniciativa privada, onerando
a maquina publica. Por mais que houve a mencéo sobre o transporte publico,
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ainda ndo ha projetos concretos de efetivacdo; apenas intencdes vagas e
desconexas, a0 menos por enquanto.

O envolvimento da empresa Acciona Engenharia, mencionada no
informativo, deve-se ao fato da parceria realizada com o poder publico na
composicdo de um Estudo de Viabilidade Técnica Econdémica e Ambiental
(EVTEA), que prevé 3 alternativas para o novo percurso, conforme pode ser
observado na Figura 6. Esse estudo - ndo publicado, mas de circulacdo interna da

municipalidade — prevé as disposi¢cdes necessarias a aplicabilidade da proposta.

Figura 6: Alternativas de alteragao da malha férrea (EVTEA do contorno ferroviario de Sorocaba).

De acordo com o EVTEA, atualmente ha 19,10 Km de linha férrea em
trecho urbano, sendo que nesse perimetro as interferéncias encontradas séo 7
passagens superiores, 16 passagens inferiores e 15 passagens de nivel.

A alternativa 1 prevé uma extensdo total de 26.531,19 m, sem a
necessidade sobre a inclusédo de alguma area de protecdo ambiental (APA). A
localizacdo se insere na porcdo Norte da cidade, necessitando de 15 viadutos. O
investimento total esta previsto em R$ 440.148.245,76.

A alternativa 2 prevé uma extenséao total menor, com 25.491,01 m, sendo
necessaria a atencdo com 122.356,90 m? de APA. Também prevé, enquanto
localizagcédo, a porcdo Norte da cidade, com a necessidade de 13 viadutos e 1
tinel, com um investimento total de R$ 468.550.037,03.
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Jéa a alternativa 3 necessita de uma extenséo total de 31.944,37 m, sendo
gue 119.389,59 m2 de APA. Propbe sua localizacdo na porcdo Sul-Sudeste de
Sorocaba, necessitando de 6 viadutos e 4 tuneis. O investimento total, em escala
astrondmica, prevé um gasto de R$ 1.037.478.861,06.

A implantagdo de qualquer uma das trés alternativas acima, de acordo
com o EVTEA, proporcionaria, para a regido, beneficios especificos estreitos a
empresa, como uma maior velocidade no transporte de cargas, a possibilidade de
conexdo portuaria em Santos e a multimodalidade de transporte. Todos esses
fatores sdo importantes, em termos de infraestrutura, porém ndo sdo medidas
diretamente dedicadas ao interesse da populacdo de Sorocaba, e sim a restritos
grupos de capital privado.

Com vias ao interesse municipal, o Estudo prevé que as potencialidades
seriam equacionadas, em termos de ganhos qualitativos, através da reducéo de
acidentes de transito, perspectiva de valorizacdo imobilidria e geracdo temporaria
de empregos. Porém, os municipes além de precisarem de empregos fixos, nédo
sofrem com acidentes envolvendo a locomotiva com uma frequéncia suficiente
para mover a empreitada, pelo contrario. Agora, com relacdo a valorizacao
imobiliaria, ha duas situacbes que podem convergir a um sistema de
desenvolvimento desarmonico especifico dessa empreitada: a especulacao urbana
e a ocupacdo futura de Areas de Preservacdo Ambiental. Remetendo-se
novamente as ideias de Francois Ascher:

O crescimento das cidades esteve correlacionado, ao longo
da histéria, com o desenvolvimento dos meios de transporte
e armazenamento de bens necessarios para abastecer
populacbes crescentes em qualquer estacdo do ano
(ASCHER, 2010: 19).

Como a expansdo de Sorocaba esteve ligada ao desenvolvimento das
vias de comunicacdo e dos meios de transportes, ha uma possibilidade real de
risco sobre a ocupacdo de Areas de Preservacdo Ambiental — que poderdo ser
criadas, conforme a descricdo do EVTEA, mas que ndo foram problematizadas
nessa perspectiva - algo que precisa ser levado em consideragdo primordial na
efetivagdo do planejamento urbano metropolitano. O planejamento urbano deve

ser feito para 0 municipio e sua comunidade, e jamais para outras finalidades que
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possam comprometer a qualidade ambiental, que desarticula a organizacao de
uma sociedade que possa promover o aumento do bem-estar.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o panorama apresentado é possivel perceber que o
desenvolvimento urbano de Sorocaba esteve vinculado, desde sua génese, as vias
de comunicacdo, inserindo-se a localidade dentro de principios comuns ao
desenvolvimento das cidades, conforme as concepc¢des urbanisticas de Francois

Ascher.

Além disso, foi possivel perceber a necessidade sobre ampliacdo da
discusséo sobre o aspecto da modernidade, compreendida pelo viés da mudanca
constante — algo caracteristico na sociedade brasileira, mas nédo generalizado na
sociedade ocidental — o que implica o questionamento sobre a realidade e

viabilidade dessa singularidade arraigada no pensamento nacional.

A tecnologia segue 0s mesmos passos da ciéncia, a esse
respeito, embora ndo se paute diretamente tanto por critérios
de ‘verdade’ quanto pelos de ‘eficiéncia’. Cabe naturalmente
indagar se é possivel igualar ambos, ou se ha diferencas
essenciais. A dificuldade é que as idéias de progresso,
modernizagdo, avango cientifico e inovacado tecnoldgica se
entrelacam no desenrolar da histéria, resultando num
verdadeiro n6é gordio a ser rompido (MAGALHAES, 2000:
20).

E importante observar o passado, para que seja inteligivel certas
ocorréncias do presente, que de certa forma, influenciardo nas conjunturas sociais
futuras. A histéria, constituida pela memoaria, deve ser levada em consideracao,
guando se planeja o futuro de uma cidade, principalmente por expor situacdes que

as vezes nao sao facilmente percebidas nos momentos de tomadas de decisdes:

A memdria, na qual cresce a historia, que por sua vez a
alimenta, procura salvar o passado para servir ao presente e
ao futuro. Devemos trabalhar de forma que a memoria
coletiva sirva para a libertacdo e n&o para a serviddo dos
homens (LE GOFF, 2003: 471).
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RESUMO: O projeto MASSUr (Mobilidade e Acessibilidade Sustentaveis em
Saude Urbana) da Faculdade Jaguaritna-FAJ é um desdobramento do programa
SMART (Sustainable Mobility and Accessibility Research and Transformation) da
Universidade de Michigan-UM, que tem como obijetivo colaborar com a construcao
de politicas publicas saudaveis para mobilidade e acessibilidade. Este artigo teve
por objetivo realizar uma atualizacdo de informac¢des da producdo cientifica
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disponivel em bases de dados eletrbnicas, no periodo de 2003 a 2012, referente
ao tema mobilidade e acessibilidade, de forma a ampliar o conhecimento
produzido pelo MASSUr, subsidiando novas reflexdes e atuagbes. Para tanto,
procedeu-se a busca em bases de dados eletronicas utilizando-se os descritores:
mobilidade, acessibilidade e salude urbana. Foram realizadas fichas de andlises
com as seguintes informacdes: sexo dos autores, tipo de autoria, periddicos
publicados, tipo de trabalho e conteldos abordados. Os dados foram analisados
guantitativamente, a partir de categorias pré-definidas. Foram encontrados 15
artigos publicados em 12 revistas cientificas. Verificou-se predominio de trabalhos
com autoria multipla (66,67%), sendo 60% dos autores do sexo masculino. Os
resultados indicaram a frequéncia de estudos com o unitermo mobilidade urbana e
gue, nos anos de 2005 2011, ocorreu a concentracéo de artigos publicados acerca
do assunto pesquisado. Conclui-se que é necessario a aplicacdo dos estudos na
area e espera-se que as discussdes destacadas no presente artigo sirvam de
indicadores para futuras pesquisas e publicacdes.

Palavras-chaves: Acessibilidade; Mobilidade; Saude Urbana.

ABSTRACT: The MASSUr Project (Sustainable Mobility and Accessibility in Urban
Health Program) from the Faculty Jaguariuna (FAJ) is part of the SMART Program,
(Sustainable Mobility and Accessibility Research and Transformation Program)
from the University of Michigan, and focus at cooperating with the development of
healthy public policies for mobility and accessibility. This article aims at promoting
a data update from electronic database within the years 2003 to 2012 of the
scientific production on mobility and accessibility, in order to amplifying the
knowledge made by MASSUTr, subsidizing new reflections and actions. For that
purpose, the keywords ‘mobility’, ‘accessibility’ and urban health’ were searched
through electronic database. A content analysis sheet was created with the
following information: gender of authors, type of authorship, published journals,
type of work and approached content of work. The data quantitatively systematized
from pre-established categories. The findings revealed 15 published articles in 12
scientific journals; it was verified a dominance of multiple authorship (66,67%), in
which 60% belong to the male gander. Also, findings indicated a frequency of
studies on the key word “urban mobility” and a concentration of published articles
of the researched subject in the years 2005 and 2011. In conclusion, it is
necessary to extend the studies on this field and it is expected that the emphasized
discussion in this present article contribute as indicators for futures researches and
publications.

Key Words: Accessibility; Mobility; Urban Health.

INTRODUCAO
A Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU (2014) aponta que o perfil

mundial da populacdo esta em um intenso processo de urbanizacdo, com a

estimativa de que até 2030 aproximadamente dois tercos residam em &areas
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urbanas. Como consequéncia, mesmo que as cidades representem locais com
mais ofertas de educacdo, saude, cultura, entre outras, 0 acesso a esses Servicos
podera ser dificultado pela falta de planejamento para a mobilidade dentro dos
centros urbanos, trazendo consequéncias negativas para a qualidade de vida dos
cidadaos.

Para discutir mobilidade e acessibilidade no ambito das cidades, é
necessario definir os dois conceitos que, de acordo com Araujo et al (2011, p.
574), definem-se, respectivamente, como “a facilidade de deslocamento das
pessoas e bens na cidade em funcdo das complexas atividades nela
desenvolvidas, constituindo um componente da qualidade de vida aspirada por
seus habitantes” e “a facilidade, em distancia, tempo e custo, em alcangar
fisicamente os destinos desejados, encerrando a efetividade do sistema de
transporte em conectar localidades separadas.”

Os mesmos autores apontam que os problemas decorrentes do transito
podem ser enquadrados tanto na perspectiva do meio ambiente quanto na saude
publica, dado o seu impacto na qualidade de vida das pessoas. De acordo com 0s
autores:

“‘Pensar qualidade de vida, sem pensar em mobilidade e
acessibilidade € impossivel, pois sdo elas que garantem a
autonomia ao cidadao, sdo também elas que se tornam presentes
no movimento de ir e vir, seja ao deslocar-se para 0 emprego, seja
na busca de uma forma alternativa de entretenimento fora de seu
bairro” (ARAUJO et al, 2011, p. 577) .

Com o objetivo de preservar 0s recursos naturais, garantir a qualidade de
vida das pessoas e assegurar a mobilidade aos cidadaos, é necessario trabalhar
com politicas publicas que promovam a cidade saudavel e sustentavel.

Diante desta realidade, no ano de 2012 na Conferéncia das Nacdes
Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel - RIO+20, foram firmados
compromissos que estimularam a reflexdo e o desenvolvimento de propostas que
tratam de transporte e energia sustentaveis (ONU, 2012).

Tal demanda decorre da necessidade de estudos académicos na area da
mobilidade e acessibilidade, que proporcionou a parceria entre a Faculdade

Jaguaritna - FAJ e a Universidade de Michigan - UM por meio do intercambio
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entre os projetos MASSUr (Mobilidade e Acessibilidade Sustentaveis em Saude
Urbana) e SMART (Sustainable Mobility and Accessibility Research and
Transformation) que realizam o estudo, o desenvolvimento de pesquisas e a troca
de informacfes da tematica proposta. O projeto MASSUr visa o desenvolvimento
de atividades de ensino, pesquisa e extensdo na area de Mobilidade e
Acessibilidade Sustentaveis, com foco na Saude Urbana e busca colaborar no
desenvolvimento de Politicas Publicas Saudaveis.

Com o intuito de compreender as discussdes realizadas em torno desta
tematica, o presente estudo tem como objetivo realizar uma atualizacdo de
informacdes da produgéo cientifica no periodo de 2003 a 2012 referente ao tema
“‘mobilidade e acessibilidade”, ampliando o conhecimento tedrico sobre o tema de
forma a subsidiar novas reflexdes e atuacdes no que diz respeito a mobilidade

urbana saudavel e sustentavel.

METODO

Os dados deste estudo foram coletados em Julho de 2013, a partir do
levantamento de artigos publicados nos ultimos 09 anos (2003 a 2012)
relacionados ao tema.

Utilizando-se os descritores: “Mobilidade”, “Acessibilidade” e “Saude

Urbana”, a pesquisa foi realizada nas seguintes bases de dados eletrbnicas:

Bireme (http://www.bireme.br/), Pepsic — Periodicos Eletrdbnicos em Psicologia

(http://www.bvs-psi.org.br/) e Scielo Brasil (http://www.scielo.com.br). A escolha

destas bases se deu pela facilidade de acesso que as mesmas dispdem.

Os pontos de corte se deram na exclusdo de artigos com data de
publicacao, artigos em lingua estrangeira, teses, dissertacdes, resenhas, recursos
de internet, monografias e artigos que, segundo o proprio titulo, ndo pertenciam a
proposta deste estudo. Assim, a selecéo final de artigos (anexo 1) direcionou a
discusséao acerca das publicacdes referentes a mobilidade e acessibilidade.

Os artigos foram sistematizados a partir das seguintes informacdes:
género dos autores, tipo de autoria, ano de publicacdo, periddicos publicados, tipo
de estudo, eixo tematico. Os resumos desses artigos foram lidos, e as

informacdes registradas em fichas de analise (quadro 1). Posteriormente, foram
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sistematizadas quantitativamente (BARDIN, 1979) e classificadas tal qual a
proposta utilizada por Akerman et al (2002). As categorias séo definidas como:

e Texto Geral: estudos que tratam do tema acessibilidade e mobilidade de
uma forma ampla, considerando-se 0s aspectos historicos e conceituais,
principios, diretrizes, dentre outros;

e Estudo de Caso: artigos com o relato de experiéncias de implementacao de
projetos especificos, sem a apresentacdo de estratégias e resultados
avaliativos;

e Estudo Avaliativo: trabalhos com o relato de experiéncias de implementacao
de projetos referentes a tematica, com apresentacdo de estratégias e

resultados avaliativos.

Quadro 1: Ficha de Andlise.

Nome da revista

Ano

Género dos autores

NUmero de autores

Tipo de estudo

Eixo tematico

Outras observacoes

Quanto aos eixos tematicos, as seguintes categorias foram definidas:

e Acessibilidade: refere-se aos artigos que tratam da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida aos espacos de educacao
ou lazer;

e Mobilidade urbana: estdo incluidos nesta categoria os estudos que
abordam o deslocamento dos individuos;

. Saude e qualidade de vida: reune os trabalhos que discutem os
impactos da urbanizacdo na saude e/ou qualidade de vida das pessoas.

Ressalta-se que estudos da natureza em que este se enquadra tém sua

relevancia para o embasamento tedrico do desenvolvimento de politicas publicas.
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RESULTADOS

No decorrer do estudo foram encontradas 652 publicacdes distribuidas
entre as bases Bireme, com 418 trabalhos (mobilidade: 219; acessibilidade: 111,
saude urbana: 88), Pepsic, com 05 (mobilidade: 04; acessibilidade: 01) e Scielo,
com 229 (mobilidade: 152; acessibilidade: 53; saude urbana: 24).

Dentre as 652, 68 publicacbes foram selecionadas visto que o titulo
correlacionava praticas de mobilidade e acessibilidade urbana, resultando em
Bireme: 47 trabalhos, Pepsic: 01 trabalho e Scielo: 20 trabalhos. Destes foram
excluidos os artigos repetidos, restando 40 publicacdes.

Ap6s exclusdo das publicacbes em lingua estrangeira, teses,
dissertacdes, resenhas, recursos de internet e monografias, obtiveram-se 21
artigos cientificos. Destes, foram lidos os resumos, excluindo-se aqueles que nao
se relacionavam com mobilidade e acessibilidade urbana. Desta forma, 15 artigos
foram selecionados para a sistematizacao.

No que se refere ao género dos primeiros autores de cada artigo,
verificou-se que nove (60%) eram do sexo masculino e seis (40%) do sexo
feminino. Ainda no que diz respeito a autoria, conforme dados apresentados na
Tabela 1, identificou-se que os artigos foram escritos por até seis autores; 66,67%
tém autoria multipla e 33,33% autoria individual. Destaca-se ainda que, artigos
produzidos por dois ou seis autores totalizam 26,67% cada; por quatro ou cinco
autores, o percentual do total é 6,67%, cada. Nao foram encontradas publicacdes

realizadas por trés autores.
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Tabela 1: Distribui¢céo das publicacdes em
funcdo do nimero de autores

Numero de autores F %
Um 5 33,33
Dois 4 26,67
Trés - -
Quatro 1 6,67
Cinco 1 6,67
Seis 4 26,67
Total 15 100

Observou-se que 46,66% dos artigos enquadraram-se como texto geral,
26,67% como estudo de caso e 26,67% como estudo avaliativo, conforme

apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Distribuicdo do numero de
publicacBes de acordo com o tipo de estudo

Tipo de Estudo F %
Estudo Avaliativo 4 26,67
Estudo de Caso 4 26,67
Texto Geral 7 46,66

Total 15 100

O eixo tematico “mobilidade urbana” representa 60% do total das
publicacdes; o da “acessibilidade” consiste em 20%, assim como o da “saude e

gualidade de vida”, conforme apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3: Distribuicdo do numero de publicagcbes de acordo
com os contetidos abordados

Conteldo abordado F %
Acessibilidade 3 20
Mobilidade urbana 9 60
Saude e qualidade de vida 3 20
Total 15 100

Foram encontrados 12 periddicos que publicaram sobre o tema. Dentre

eles, as revistas Licere, Sdo Paulo em Perspectiva, Ciéncia & Saude Coletiva e

Revista Brasileira de Estudos de Populacdo foram as que mais produziram no

periodo estudado, cada uma com duas publicacdes, conforme dados apontados

na Tabela 4. Quanto a localizacdo desses periddicos, verifica-se que a Regido

Sudeste se destaca na producéo de trabalhos.

Tabela 4: Distribuicdo do niumero de publicacdes de acordo com os periddicos

Estado Periodico F %
RJ  Ciéncia & Saude Coletiva 2 13;33
SP  Estudos Avancados 1 6,67
RN  Estudos de Psicologia 1 6,67
SC Revista Brasileira Cineantropometria 1 6,67
SP  Revista Brasileira de Educacéo Especial 1 6,67
SP  Revista Brasileira de Estudos de Populagéo 2 13,33
DF Revista de Politicas Sociais 1 6,67
MG  Revista Licere 2 1333
SP  Revista de Terapia Ocupacional da Universidade de Sdo Paulo 1 6,67
SC Revista Psicologia Social 1 6,67
SP  Sao Paulo em Perspectiva 2 13,33

Total 15 100
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Referente as datas das publicac6es, verificou-se nos anos de 2005 e 2011
o0 ponto maximo de producdo de artigos referentes a tematica abordada, e nédo

foram encontradas publicagbes em 2004 e 2009 (Tabela 5).

Tabela 5: Distribuicdo das publicagdes em funcdo do ano e tipo de trabalho

Estudo Estudo de Texto

Ano Avaliativo caso Geral F %
2003 0 0 2 2 13,33
2004 0 0 0 0 -
2005 0 2 1 3 20,00
2006 0 0 1 1 6,67
2007 1 0 0 1 6,67
2008 1 0 1 2 13,33
2009 0 0 0 0 -
2010 0 2 0 2 13,33
2011 1 0 2 3 20,00
2012 1 0 0 1 6,67
Total 4 4 7 15 100

CONSIDERACOES FINAIS

As ciéncias em sua totalidade evoluem a todo o momento e, conforme
defendido por Witter (1999), a producao cientifica deveria ser pratica constante
para acompanhar as novas observacfes. Os dados obtidos neste presente
trabalho mostram-se relevantes, na medida em que ampliam o conhecimento dos
campos de investigacdo na area; no entanto, vale a ressalva de que esta pesquisa
foi limitada as bases de dados Bireme, Pepsic e Scielo, e pode produzir um viés
guanto a quantidade de trabalhos disponibilizados.

Ainda que diante dos limites do presente estudo, verificou-se uma

escassez de producdo cientifica referente ao assunto, o que demonstra que
apesar do tema mobilidade urbana estar na pauta dos governos e entre a
populacdo, este € um tema que necessita ser debatido com profundidade pela
academia e ter apoio das instituicbes de fomento. Espera-se que as discussfes
destacadas no presente artigo sirvam de indicadores para futuras pesquisas e

publicacoes.
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Anexo 1 (quadro dos artigos encontrados)

populacional

Tipo de
Autor Titulo Objetivo estudo Eixo Temético Peridodico Ano
Mobilidade
Pendular na Retratar as tendéncias dos
ARANHA, V. Metrépole Deslocamentos pendulares na Estudo de Mobilidade
Paulista. Regido Metropolitana de Séo Caso urbana e Sé&o Paulo em
Paulo — RMSP a partir de populacional Perspectiva 2005
informacdes recentes.
Transporte
publico coletivo:
discutindo
ARAUJO, M. R. M,; acessibilidade, Refletir sobre a relagdo do
OLIVEIRA, J. M;; mobilidade e transporte publico com a Salde e
JESUS, M. S.; SA, N. qualidade de acessibilidade, a mobilidade e a Texto Geral Qualidade de Revista Psicologia 2011
R.; SANTOS, P. A. vida. qualidade de vida. Vida Social
C.;LIMA, T.C.
Expansao urbana
nas grandes
metropoles: o Analisar o processo de
significado das urbanizagéo e de concentragao
BRITO, F.; SOUZA, migracdes e da da populagdo urbana nos Estudo de Mobilidade
J. mobilidade grandes aglomerados Caso urbana e S&o Paulo em
pendular na metropolitanos na segunda populacional Perspectiva 2005
reprodugédo da metade do século passado no
pobreza. Brasil.
Salde urbana: "a
cidade € uma
CAIAFFA, W. T estranha Explorar as transformacdes
FERREIRA, F. R.; senhora, que hoje | urbanas oferecendo uma viséo Saude e
FERREIRA, A.D; sorri e amanhé te | sobre a conformacéo das cidades Texto Geral qualidade de Ciéncia & Saude 2008
OLIVEIRA,C.D. L devora". contemporaneas e os impactos vida Coletiva
CAMARGO, V. P; sobre a satde humana.
PROIETTI, F. A.
Bicicleta, lazer e Descrever e refletir sobre o
mobilidade processo de producdo de um
FERRARI, R. D ; urbana: uma video e o uso da bicicleta; como
PIRES, G. L. experiéncia em lazer e transporte para ser Estudo Mobilidade
midia educagéo. utilizado principalmente por Avaliativo urbana e Licere 2011
professores de educacgao fisica populacional
no ensino formal e informal.
Sumarizar as principais
conclusdes dos estudos
verificados e problematizar o
Mobilidade atual modelo da prestacéo dos
GOMIDE, A. A. urbana, servigos de transporte coletivo Mobilidade
iniglidade e adotado nas cidades brasileiras, Texto Geral urbana e Revista de Politicas 2006
politicas sociais. bem como apresentar algumas populacional Sociais
guestdes para a formulacéo de
programas e agdes
governamentais, principalmente
no ambito local.
Mobilidade e
affordance como
cerne dos Refletir sobre pessoa em relagéo Mobilidade
GUNTHER, H. Estudos Pessoa- ao espaco e ambiente. Texto Geral urbana e Estudos em Psicologia 2003
Ambiente.
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Mobilidade
populacional, Relacionar padrdes de
sustentabilidade distribuicéo populacional no
ambiental e espago e as mudangas Mobilidade
HOGAN, D. J. vulnerabilidade ambientais, com énfase no caso Texto Geral urbana e Revista Brasileira de 2005
social. brasileiro. populacional Estudos de Populacao
Acessibilidade
em ambiente
universitario: Identificar, descrever e mapear
LAMONICA, D. A. C.; | identificagdo de barreiras fisicas no Campus da
ARAUJO-FILHO, P; barreiras Universidade de S&o Paulo de Estudo
SIMOMELLI, S. B. J.; | arquiteténicas no Bauru e apresentar as Avaliativo Acessibilidade Revista Brasileira de 2008
SANTOS, V. L,; campus da USP | intervencdes realizadas, durante Educacao Especial
CAETANO, B;; de Bauru. o periodo de outubro de 2001 a
REGINA, M. R.R. R;; dezembro de 2005.
REGIANI, D. M.
Escala de
mobilidade ativa
no ambiente
MALAVASI, L.M.; comunitario — Analisar a traducdo, a retradugéo Estudo Mobilidade
DUARTE, M.F.S; news brasil: e a reprodutibilidade da escala. Avaliativo urbana e Revista Brasileira de 2007
BOTH, J.; REIS, R. retraducao e populacional Cineantropometria
S. reprodutibilidade.
Estudo da
acessibilidade em Verificar a acessibilidade de
MELO, F.R. L. V.; ambientes de alguns espacos de lazer na
BRANDAO, D. L.S;; lazer na cidade cidade do Natal/RN. Estudo de
OLIVEIRA, L. C.; do Natal/RN. Caso Acessibilidade Licere 2010
SILVA, L. R. K;
SANTIAGO, L. M. M;
DELGADO, R. N.
A sociologia
urbana, os
modelos de Discutir os principais modelos
andlise da analiticos das grandes cidades
NAJAR, A. L.; metrépole e a brasileiras, cujas raizes
MARQUES, E. C. salde coletiva: conceituais se encontram em Saude e
uma contribuicéo disciplinas como a sociologia Texto Geral qualidade de Ciéncia & Saude 2003
para o caso urbana, a geografia humana, a vida Coletiva
brasileiro. economia regional e o
planejamento urbano.
Tendéncias
recentes da Refletir sobre a mudancga do
mobilidade comportamento que vem
espacial da ocorrendo nos deslocamentos
populacdo no populacionais no Brasil, a partir Estudo de Mobilidade
OLIVEIRA,A. T.R. Estado do Rio de | da década de 1980, observando, Caso urbana e Revista Brasileira de 2010
Janeiro. particularmente, 0s processos populacional Estudos de Populagao
migratérios que envolveram o
Estado do Rio de Janeiro.
Mobilidade na
ROLNIK, R; cidade de Séao Deslindar a crise da mobilidade Mobilidade
KLINTOWITZ, D. Paulo. gue a metrépole paulistana tem Texto Geral urbana e Estudos Avancados 2011
vivido na uUltima década. populacional
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Investigar, sob o ponto de vista
dos usuérios com mobilidade
reduzida (MR), se as condi¢des
arquitetonicas interferem nas
atividades e participagéo dos

A acessibilidade
arquitetonica
interfere na

SALLES, B.G;; usabilidade de
GUERRA, F. P; individuos com mesmos na Escola de Educagéo Estudo
SOKI, E. A.; COSTA, mobilidade Fisica, Fisioterapia e Terapia Avaliativo Acessibilidade Revista de Terapia 2012
M. L. G.; REZENDE, reduzida? Ocupacional (EEFFTO) da Ocupacional da
M. B. Universidade Federal de Minas Universidade de Sé&o
Gerais (UFMG), além de Paulo

averiguar a satisfac@o desses em
relacdo ao suporte oferecido pela
UFMG e suas sugestdes de
adequacéo.
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AVALIACAO DE DESEMPENHO DO AMBIENTE CONSTRUIDO NO ENTORNO
DA INSTITUICAO LAR DAS MOCAS CEGAS EM SANTOS - SP
Performance Evaluation of Environment Built Around the Home Instituition of Blind
Girls at Santos - Sp

SANTOS, Alda Paulina
UNICAMP

Resumo: Segundo Abreu, L.V. et al.; muitos estudos sistematicos de avaliagdo do
ambiente construido- denominados APO (Avaliagdo POs-Ocupacdo) foram
desenvolvidos nos Ultimos anos, principalmente relacionados ao conforto
ambiental e avaliacdo de desempenho. Existem poucas Avaliacdes POs
Ocupacéao para deficientes visuais com destaque para Ramos C. et al.; 2007 com
o artigo Mobilidade urbana sustentavel aos olhos do surdo cego. Esta pesquisa
teve como objetivo a realizacdo de uma avaliacdo pos-ocupacao do entorno do lar
das mocas cegas, na cidade de Santos - SP no sentido de contribuir para a
mobilidade urbana, seguranca, assim como maior independéncia dos deficientes
visuais, tendo como base a NBR 15575, correlacionada com a NBR- 9050.

Como metodologia utilizou-se levantamentos fisicos utilizando as duas NBRs
citadas, medicdes, entrevistas, observacbes e questionarios a fim de se obter e
detectar as dificuldades de acessibilidade aos “olhos” do deficiente visual.
Observou-se que o local estudado tem diversos problemas de acessibilidade o
qgue dificulta a mobilidade e independéncia do deficiente visual assim como de
outros deficientes que possam circular pelo local. Portanto, evidencia-se melhor
atencao das autoridades e sociedade civil para que ndo somente o local de estudo
como, toda a cidade permita que os deficientes possam exercer de forma plena
conforme a Constituicdo Federal de 1988, Capitulo | artigo 5° alinea | que profere
0 seguinte texto: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se ao brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade a igualdade a seguranca e a
propriedade”.

Palavras- chave: Avaliagcdo P6s-Ocupacdo; Acessibilidade; Deficientes Visuais;
Cidades Saudaveis.

Abstract: According to Abreu, L.V. et al .; many systematic studies evaluating the
built-environment called APO (Post Occupancy Evaluation) have been developed
in recent years, mostly related to environmental comfort and performance
evaluation. And there are a few others held for Post Occupancy Evaluation for the
visually impaired notably Ramos C. et al .; 2007 with the article sustainable urban
mobility in the eyes of deafblind. Thus this study aimed to conduct a post-
occupancy evaluation of the surroundings of the home of blind girls in the city of
Santos - SP to contribute to urban mobility and safety, as well as greater
independence for visually impaired and how base NBR 15575, correlated with
NBR- 9050

The methodology we used physical measurements using the two NBRS cited,
measurements, interviews, observations and questionnaires to obtain and detect
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difficulties of access to the "eyes" of the blind. It was observed that the studied site
has many accessibility problems which hinders the mobility and independence of
visually impaired as well as other disabilities that may circulate through the site.
Therefore, it is evident better attention from the authorities and civil society to not
only study site as the whole city allow the disabled may require a full form as the
Federal Constitution of 1988, Chapter | Article 5 makes the point that | following
text: "All are equal before the law, without distinction whatsoever, guaranteeing the
Brazilians and foreigners residing in the country the inviolable right to life, liberty,
equality and property safety."

Keywords : Post- Occupancy Evaluation ; Accessibility ;Visually Impaired; Healthy
Cities.

1. INTRODUGCAO

Embora existam muitas cidades brasileiras com olhar atento para as
guestdes de acessibilidade como por exemplo Curitiba e outras, que muitas vezes
de forma ainda nado sistémica, ou seja, em locais pontuais estdo investindo na
acessibilidade, ainda hd muito que se planejar para que as cidades brasileiras
sejam totalmente acessiveis sejam para o deficiente fisico, pessoas com alguma
dificuldade de mobilidade permanente ou temporaria ou para idosos.

Embora existam as normas brasileiras que recomendam adaptacoes e
concepcles de projeto, que contemplem a acessibilidade, como a ABNT NBR
15575- norma de desempenho e ABNT NBR 9050, norma de acessibilidade a
edificac6es, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos, observa-se que a
cidade de Santos, ainda n&o esta totalmente preparada ou planejada de forma a
proporcionar acessibilidade total, mobilidade , independéncia, seguranca e
conforto aos deficientes, e em especial aos deficientes visuais a que se refere esta
pesquisa. Segundo IBGE censo 2010, cerca de 23% da populacdo santista possui
algum tipo de deficiéncia fisica, seja motora, visual ou mental, este percentual
representa 96.209 pessoas que fazem parte dessa estatistica no municipio. Para o
deficiente visual Gilmar Ribeiro dos Santos (professor de mobilidade do Lar da
Mocas Cegas , da cidade de Santos), a cidade precisar avancar nesta questao,
principalmente na questao cultural dos habitantes, pois, segundo ele, “Os carros
estacionam nas rampas e faixa de pedestres, cadeiras de bares e cal¢adas ficam
situadas em locais inadequados servindo de obstaculos”. Porém esta premissa no
Brasil que passa pela questdo cultural, ainda é muito jovem pois, segundo
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Pinheiro (1997), a luta dos diversos movimentos sociais organizados em beneficio
da classe de sujeitos de sua vontade e de direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia ainda era recente menos de trés décadas. Segundo Bummer et al
(2002), as PPDVs (Pessoas Portadoras de Deficiéncia Visual), sdo vitimas de
esteredtipos e discriminacdes rotuladas como desviantes do que se considera o
padrao de normalidade dos seres humanos. De acordo com Ventura (2001),

expressbes como “tdo bonitinho e cego”, “pobrezinho coitado” e “coitadinho do
ceguinho” mal disfargam o sentimento de superioridade, mesmo que involuntaria,
de quem as pronuncia. Consequentemente estas pessoas vem sendo tratadas
como “objetos da agéo e da piedade sociais” (Pinheiro,1997,p.145). A declaracao
sobre o direito das pessoas com deficiéncia, proclamada pela assembleia geral da
ONU em 1975, afirma que as pessoas com deficiéncia tem o direito , as medidas
destinadas a permitir-lhes a ser o mais autosuficientes possivel entre outras.
Diante deste quadro, este trabalho teve como objetivo a realizacdo de uma
avaliacdo pés-ocupacao do entorno do lar das mocgas cegas, na cidade de Santos
- SP no sentido de contribuir para a mobilidade urbana, seguranca, assim como
maior independéncia dos deficientes visuais, tendo como base a NBR 15575,

correlacionada com a NBR- 9050.

2. OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo foi o entorno do LMC (Lar das Mocas Cegas), unidade
I Av. Ana Costa 198, bairro Vila Matias Santos SP, um centro de habilitacdo e
reabilitacdo para deficientes visuais. O local compreende a toda a quadra
delimitada a leste pela Av. Ana Costa, a Norte pela R, Dr. Carvalho de Mendonga
a oeste pela R. Para e ao Sul pela R. Augusto Paulino perfazendo-se 100m de
cada lado. A escolha do local deve —se ao grande deslocamento de deficientes
visuais, ou baixa visdo severa perfazendo-se 220 deficientes, e 500 alunos
pacientes no servi¢o de baixa visdo. Entretanto € importante salientar que o objeto
de estudo tem um local especifico, porém o deficiente tanto visual ou com
gualguer outra deficiéncia circula pela cidade inteira, ou pelo menos deveria

circular em condi¢cdes adequadas de acessibilidade. O estudo também procurou

ISSN 1679-8902 85



Revista Intellectus N° 28 Volume Especial de Planejamento Urbano Saudavel

avaliar alguns pontos da instituicdo do ponto de vista da NBR 15575 e da
observacdo dos deficientes visuais por ser um local onde eles permanecem boa
parte do tempo. A figuras 1,2, 3, 4 e 5 mostram o local de avaliacao.

s %&.- = ' B\ 50
iDat limagens: [6/6/2009%23257'13.24"S "46219:53765" @" eley,

Figura 01 : Localizag&o do entorno pesquisado

Fonte: Google Earth

Figura 02 : Localizacdo do entorno pesquisado. Fachada leste Av. D. Ana Costa

Fonte: Google Earth
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Figura 03 : Localizacdo do entorno pesquisado. Sul R. Augusto Paulino

Fonte: Google Earth

Figura 04 : Localizacdo do entorno pesquisado. Oeste R. Pari

Fonte: Google Earth

Figura 05 : Localizacdo do entorno pesquisado. Norte R.Dr. Carvalho de Mendonga
Fonte: Google Earth
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3. ASPECTOS TECNICOS DAS CALGADAS

Das calcadas analisadas algumas sdo construidas de ladrilho hidraulico,
uma placa de concreto de alta resisténcia ao desgaste para o acabamento de
pisos, assentada com argamassa sobre base de concreto. A calgada na face leste
na Av. D. Ana Costa mede 1.64m de largura, 0 espaco para o piso tatil de alerta
mede 1.26m de largura, de material de concreto armado moldado no local. Todas
as guadras tém pelo menos dois tipos de revestimento na cal¢cada ladrilho
hidraulico e concreto armado. A figura 6 mostra uma parte calgada na face leste

na Av. D. Ana Costa , com ladrilho hidraulico e piso tatil de alerta.

Figura 06 : Material da calcada da orientagédo leste Av. D. Ana Costa — Ladrilho Hidraulico

Outras sdo construidas de quartzito SGo Thomé (mosaico de pedra) que
tem como principal caracteristica ndo reter a agua e nao absorver o calor. A figura
7 mostra outra parte da calgada na continuacdo da fachada leste na Av. D. Ana

costa, de quartzito Sdo Thomé.

Figura 07 : Continuacéo da calcada da orientacéo leste — Quartzito Sdo Thomé
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Na orientacdo sul na R. Augusto Paulino a calcada continua sendo de

ladrilho hidraulico como mostra a figura 8.

Figura 08 : Cal¢cada da orientagdo sul R. Augusto Paulino — Ladrilho hidraulico

Na orientacdo oeste na R. Para a calgcada também é parte de ladrilho

hidraulico e parte concreto armado como mostra a figura 9.

Figura 9 : Calcada da orientagcdo oeste R. Para — Ladrilho hidraulico e Concreto armado

Na calcada da orientacdo norte R. Dr. Carvalho de Mendonca também

continua com o0 mesmo padrédo de ladrilho hidraulico, como mostra a figura 10.
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Figura 10 : Calcada da orientagdo norte R. Dr. Carvalho de Mendonga - Ladrilho hidraulico

3.1Diagnostico de acessibilidade das calcadas

De acordo com a NBR 15575-1 item 16.3.1 adaptacdes de areas comuns

e privativas referenciando que as areas de uso comum deve estar dentro dos

parametros estabelecidos na NBR 9050, as calcadas ndo obedecem na integra

estabelecido na norma pois, na Rua Augusto Paulino orientagcdo sul no encontro

com a R. Paré na orientacdo oeste a sinalizacao tatil de alerta no rebaixamento

das calgadas, encontra-se na esquina oferecendo extremo perigo para quem é

vidente , quanto mais para quem tem deficiéncia visual. A figura 11 mostra

inadequacao da calcada citada, e afigura 12 mostra a forma correta de sinalizacdo

estabelecida na NBR 9050.

Figura 11: Inadequacdo do posicionamento

da sinalizacgéo tatil de alerta
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Vv poper

Figura 12: Sinalizacdo tatil de alerta nos
rebaixamentos das cal¢cadas segundo a NBR
9050
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Ainda na orientacdo sul R. Augusto Paulino falta sinalizacao téatil de alerta
no orelhdo (segundo a NBR 9050, obstaculos suspensos), levando o deficiente
visual a praticamente entrar dentro do orelhdo se tornando um equipamento
urbano perigoso. A figura 13 mostra o orelhdo na orientacéo sul sem a sinalizacao

tatil de alerta. A figura 14 mostra a sinalizacado segundo a NBR 9050.
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Figura 14 : Sinalizacgéo tatil de alerta em obstaculos suspensos segundo a NBR 9050

Na orientacéo leste na Av. D. Ana Costa a menos de 50 metros da entrada
do LMC h& um ponto de 6nibus sem sinalizacao tatil dificultando o posicionamento
do deficiente visual para acessar o transporte coletivo como mostra figura 15.
Além da calcada neste ponto, estar em um estado de conservacédo ruim, podendo
gerar acidentes graves para o deficiente visual. A figura 16 mostra a sinalizacao

tatil no ponto de énibus conforme a NBR 9050.
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Figura 15: Cal¢cada da orientagdo leste Av. D. Ana Costa sem sinalizacgao tétil e faltando

revestimento
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Figura 16: Sinalizagéo téatil no ponto de dnibus segundo a NBR 9050

Muitos espacos vazios como entrada de garagem, nao tem linha guia para
orientacdo do cego e alguns ndo possuem sinal sonoro, colocando o deficiente
visual em situacdo de perigo. Para o deficiente visual com baixa visédo a auséncia
de contrastes entres as cores (marrom, branco e cinza) como em determinado
ponto da Av. D. Ana Costa, atrapalha no momento da visualizacdo do piso para
poder caminhar como mostra a figura 17. Esta situacdo se repete na orientacao

oeste na Rua Augusto Paulino assim, como em varias outras partes da cidade.
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Figura 17: Calgcada com auséncia de contrastes e sem linha guia

Além do posicionamento errado da sinalizacao tatil de alerta e direcional
nos rebaixamentos das calcadas localizado na esquina, ndo ha na faixa de
travessia como recomenda NBR 9050, no piso tétili de alerta no sentido
perpendicular ao deslocamento para que sirva de linha guia, a distancia de 0,50m
do meio-fio, conectando um lado ao outro da calgada, como mostra a figura 18. A
figura 19 mostra a sinalizag&o correta conforme NBR 9050.

Figura 18: Calcada sem faixa de travessia
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Figura 19: Calcada com sinalizagéo tatil de alerta e direcional conforme NBR 9050

4. ASPECTOS TECNICOS DO LMC ( LAR DAS MOCAS CEGAS)

Embora a pesquisa seja do entorno foi observado a importancia de se
fazer uma breve avaliagdo de como funciona a acessibilidade do entorno para o
interior do LMC . Por esta razao foi realizada uma avaliacdo de forma pontual de
alguns aspectos do LMC.

O LMC é um centro de educacao e reabilitacdo para deficientes visuais,
fundado em 1943. Foi a primeira instituicdo deste tipo certificada com selo de
qualidade ISO 9001 /2008. O servico de reabilitacdo € composto por:

e Servico de Intervencdo Precoce;
e Atendimento educacional;
e Atividades esportivas;
e Cursos de capacitacao;
e Capacitagcdo a comunidade;
e Atendimento terapéutico;
e Atendimento social,
e Servigos de apoio.
Para os deficientes com baixa visdo pode-se destacar os seguintes atendimentos:
¢ Oftalmoldégicos;

e Ortoptico;
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e Psicoldgico;

e Pedagogico;

¢ Orientacéo e mobilidade;
e Social.

A unidade é dividida em 3 pavimentos sendo o térreo 1° e 2° andar. Com
uma area de circulacéo linear contendo salas dos dois lados. O pavimento térreo
composto dos seguintes setores: Diretoria pedagdgica, servico social, cozinha
experimental, sala de mdusica, psicologia, ensino fundamental, baixa visédo/
téc.oftdlmica, estimulacdo visual, reforgco escolar, intervencdo educativa, terapia
ocupacional, estimulacdo precoce, fonoaudiologia., orientacdo e mobilidade,
biblioteca,laboratério de informatica, imprensa braile, tecnologia de informacao. O
1° pavimento é composto dos seguintes setores: fisioterapia, massagem
drenagem linfatica, telecurso, atividades de vida diaria telefonia, instrumentos
musicais/ banda, administradora residente, consultério médico, arquivo inativo ,
alfabetizacdo em braile, massoterapia.O 2° pavimento é composto dos seguintes
setores: quadra poliesportiva, educacdo fisica, vestiario e brinquedoteca. Como é
uma instituicdo que trabalha na reabilitacdo de deficientes visuais ela tem seus
setores adaptados para maior conforto e seguranca desses usuarios. Possui piso
tatil de alerta e direcional na area de circulacdo de todos os andares como mostra

figura 20.

Figura 20: Piso tatil de alerta e direcional
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Na brinquedoteca possui diferenciagcdo de piso por textura, facilitando
assim com que as criangas possam se localizar em relacdo ao tipo de brinquedo
gue este posicionado naquele determinado espago, conforme mostra figura 21.

Figura 21: Brinquedoteca com diferencia¢éo de texturas no piso
Todos os sanitarios possuem informacdes em Braille posicionadas abaixo

das figuras em relevo como define a NBR 9050, conforme mostra a foto 22.

Figura 22: Informag&o em braile no sanitario

5.1 Sugestdes

Para melhor conforto dos usuarios sugere que na circulacdo vertical
(escada) os corrimaos laterais prolonguem-se até 30 cm antes do inicio da escada
conforme a NBR 9050. Pois ela tem prolongamento somente em relacdo ao

término conforme a NBR, conforme mostra a figura 23 e 24.

ISSN 1679-8902 96



Revista Intellectus N° 28 Volume Especial de Planejamento Urbano Saudavel

Figura 23: Escada sem prolongamento do corriméo

a) Em escadas

Figura 24: Prolongamento do corrim&o conforme NBR 9050

Em relacdo aos novos sanitérios instalados no térreo, que foi observado
pelo deficientes visuais que participaram da pesquisa, a dificuldade de uso pela
restricdo de espaco. Para melhor conforto de todos, recomenda-se observar a
NBR 15575, item 16.3.1, que no critério- adaptacbes de &reas comuns e
privativas, determina que nas &reas privativas devam receber as adaptacdes
necessarias para pessoas com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida nos
percentuais previstos na legislacdo. A NBR 9050 item 7.3.2 aconselha que o boxe
para bacia sanitaria comum, deve permitir a uma pessoa utilizar tosas as pecas
sanitarias atendendo as medidas estabelecidas. Conforme mostra a figura 25 e
26. O box do sanitario, ndo permite a utilizacao confortavel da bacia sanitaria pois

a distancia entre a porta e a bacia € praticamente inexistente, ndo se adequando a
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NBR 9050. Na impossibilidade de se ter uma porta que abra para fora pela

guestao do espaco recomenda-se a instalacdo de uma porta sanfonada conforme

figura 27.

Figura 26: Espaco restrito para utilizacéo da bacia sanitaria
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Figura 27: Espac¢o adequado do boxe para utilizacdo da bacia comum conforme NBR 9050

6. PESQUISA DE OPINIAO COM OS DEFICIENTES VISUAIS

Foi realizada pesquisa de campo com uma vivéncia in loco com 5
deficientes visuais. Para realizacdo da pesquisa todos o0s colaboradores
assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido, informando o objetivo
da pesquisa. Na impossibilidade de passar o texto para a linguagem Braille, foi lido
todo o texto para os deficientes e assinado conjuntamente com a diretora da
instituicdo que ficou com uma coépia. A pesquisa de campo no quadrilatero do
entorno do LMC, procurou levantar a opinido dos deficientes visuais sobre a
acessibilidade das calcadas. A pesquisa foi feita através de entrevistas apos a
vivéncia no local pesquisado. As questdes foram lidas separadamente para cada
participante, que pode expressar sua opiniao de forma livre e sem interferéncia da
pesquisadora. A data das entrevistas e da vivéncia com os deficientes foi no dia
04/11/2013. As entrevistas tiveram uma duracdo de 90 min. divididos entre os
cinco entrevistados. O percurso teve duracdo 120min. Este tempo do percurso foi
devido as varias interferéncias dos préprios deficientes que sentiam a necessidade
de relatar alguma informacdo sobre a acessibilidade do local o que contribuiu
muito para o enriquecimento da pesquisa. O questionario utilizado na pesquisa
com os deficientes foi dividido em 6 itens. No primeiro foram solicitadas
informacdes as caracteristicas pessoais dos entrevistados, como nome, idade,
estado civil, endereco. No segundo foram solicitados informacgfes a respeito da
saude, como tipo de deficiéncia, ha quanto tempo € deficiente, e motivo da
deficiéncia. No terceiro foram solicitadas informacdes sobre as atividades de vida
diaria como, independéncia ao realizar as AVDs. No quarto foram solicitadas
informacgdes sobre a mobilidade de cada um como trabalho, estudo, como chega

ao trabalho, pratica de esportes e etc. No quinto foram solicitadas informacgdes
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sobre o percurso realizado. O sexto item trouxe uma questdo aberta para que o

entrevistado fizesse algum comentario ou manifestasse sua opinido sobre o

percurso. A seguir serdo mostrados os resultados obtidos na pesquisa de opini&o.

6.1 Caracteristicas dos usuarios:

Estado civil

H casado = solteiro

20%

80%

Figura 28: Estado civil

Tabela 1. Faixa etaria

Idade N° de pessoas
27 1
38 1
49 1
53 1
57 1

6.2 Dados de saude:
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Tipo de deficiéncia
M Baixavisao m Cego total

40%

..

Figura 29: Deficiéncia
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Tempo de deficiéncia
® Nascenca ®28anos m1lanos

20%

i
60%

Figura 30: Tempo de deficiéncia

Motivo da deficiéncia
m Catarata = Glaucoma
W Toxoplasmose W Retinose Pigmentar
® Glaucoma Congénito
20% 20%

20% 20%

Figura 31: Motivo da deficiéncia

6.3 Dados da vida diaria:

6.4 Mobilidade:
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Necessita de ajuda para atividade de vida
diaria

Esim Endo

100% !

Figura 32: Independéncia para AVD

Trabalha

Esim Hnao

80%

Figura 33: Atividade laboral
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6.5 Dados referentes ao percurso

Problemas de acessibilidade no percurso

O=NWEBWUD

Pisoirregular Obstéculos
das calcadas

Figura 34: Atividade laboral

6.6 Questao aberta

Os deficientes que participaram da entrevista relataram a restricdo de
espaco para utilizacdo do banheiro do térreo recém-construido como mostra na
figura 26 e 27. Outro relato dos entrevistados foi a falta de luminosidade nas ruas
no periodo noturno, que prejudica os deficientes com baixa visao principalmente
quando passam sob as arvores, pois, estes deficientes ou com baixa visdo severa

orientam-se pela luminosidade.

6.7 Resultado da pesquisa de opinido com 0s usuarios

Todos os deficientes disseram ser independentes nas atividades de vida
diaria, um deles relatou que quando chegou no lar das mocas cega ha 15 anos,
era totalmente dependente e que inclusive vinha acompanhado da méae e que
hoje se considera totalmente independente. Porém segundo eles, os obstaculos
urbanisticos e arquitetdbnicos os tornam pessoas dependentes, pois, acabam
constantemente solicitando ou esperando ajuda de alguma pessoa, para pegar
um transporte publico para caminhar pelas calgcadas ou atravessar a rua. Quatro
deles sdo casados e apenas um € solteiro apenas um dos casado tem uma
companheira deficiente visual todos os outros tem a companhia de pessoas
videntes, que acabam por superprotegé-los até por entender que externamente a
residéncia, as condicdes de mobilidade ainda sdo muito ruins. Eles relataram

como pontos positivos a intencdo de se fazer acessibilidade na cidade, como
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rampas, elevadores etc. Como ponto negativo foi relatado por eles que a
acessibilidade ela esta sendo aplicada ainda pra o deficiente cadeirante ou com
dificuldade de mobilidade e que para os deficientes visuais, faltam em varios
lugares da cidade semaforo sonoros, elevadores com informacfes auditivas,
cardapios de restaurante em Braille, shopping e lojas acessiveis, pontos de 6nibus
com informagdes auditivas. De forma un&nime todos relataram que embora eles
tenham transporte da prefeitura, o que lhes d& conforto e seguranca para chegar
ao LMC, muitas vezes ele preferem utilizar o transporte coletivo comum pois
guando querem fazer alguma atividade diferente € o transporte urbano coletivo
sem acessibilidade que terdo que utilizar, assim ficardo mais familiarizados com a
falta de acessibilidade quando tiverem que fazer outra atividade, que precisara
utilizar o transporte coletivo comum. Outra consideracdo interessante de todos foi
que legislacdo existe, porém, € necessario que haja fiscalizacdo para o

cumprimento efetivo da lei.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui apresentado teve como base o entorno do Lar das Mocas
Cegas, e foi observado que acles esta sendo tomadas, ainda em escala pontual,
ndo em escala macro (com visdo holistica da cidade ) seja para deficientes fisicos,
pessoas com mobilidade temporaria ou permanente, e para os deficientes deste
estudo , os visuais. Através da pesquisa foi possivel conhecer melhor o perfil de
alguns deficientes visuais da cidade de Santos, como representatividade de
outros. A pesquisa mostrou que ha intencdo de acessibilidade, no entorno da
instituicdo, porém a acessibilidade , mobilidade e independéncia deve existir na
cidade como um todo, pois o deficiente circula pela cidade inteira. A visdo nao
sistémica dificulta muito o planejamento para a acessibilidade total e mobilidade
dos deficientes visuais, para que 0s mesmos tenham reais condicbes de
mobilidade pela cidade de forma mais segura, independente e acessivel possivel.
A Avaliagdo poOs- ocupacdo com observacdo das diretrizes da legislacdo e o

cumprimento da mesma, se constitui em um instrumento importante, para que
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consigamos ter espacos publicos realmente democraticos, promovendo uma
cidade mais justa para pessoas com qualquer tipo de deficiéncia ou limitacao de
mobilidade. Com ja foi citado na introducdo a cidade de Santos, possui segundo o
censo 2010, cerca 96.209 pessoas com algum tipo de deficiéncia, um numero
significativo representando 23% da populacdo. Porém o nimero de pessoas com
deficiéncia e em especial os deficientes visuais, que conseguem se locomover na
cidade de forma independente, ainda é muito restrito, pelas barreiras

arquitetbnicas e urbanisticas existentes na cidade que ainda sdo muitas.
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DIALOGOS SOBRE A ACESSIBILIDADE: ENCONTROS COM A DIFERENCA
Dialogue about Accessibility: Meetings with the Difference

MARTINS, Vanessa Regina de Oliveira
Prefeitura Municipal de Campinas
Faculdade Jaguariuna (FAJ)

Trata-se, entdo, de pensar a partir do descontinuo. O que supde focalizar
a atencdo nas palavras fragmentarias, no movimento dos corpos, no
silencio que envolve os corpos e as palavras enquanto expressfes das
energias e desfalecimentos. Na vulnerabilidade da sua afirmacéo, eles
afiguram-se como acontecimentos que irrompem no espaco historico.
Esses actos constituem-se como gestos de resisténcias, ou seja, gestos
gue expressam a forca de um devir e de um sentido que é sempre,
engquanto resisténcia, um devir-minoritario. (VILELA, 2006, p. 110).

Refletir na acessibilidade como condi¢éo fulcral de desenvolvimento do
outro que tem uma diferenca, qualquer que seja sua especificidade, € colocar-se
na escuta e no espaco de problematizar acbes cotidianas que aparentemente
estdo perfeitas; ou no ciclo linear, a partir do olhar de um padrdo normativo,
diriamos que aparentemente estdo “normais”. Abordar a normalidade € em
primeiro lugar fraturar a norma como algo pré-dado e testemunhar que ha uma
construcdo histérica de padrdes normativos, que podem e devem sofrer
resisténcias. Como na citacdo acima, propulsora desta escrita, pensar o
descontinuo € narrar resisténcias e quebras histéricas que marcam acbes de
lutas, gestos corpdreos para um devir, um tempo outro, diriamos um tempo para o
“encenar das diferencas”. E pela resisténcia que se abrem fendas para o olhar da
diferenca, para a entrada da diferenca nos espacos que tendem a narrar e
defender experiéncias iguais, olhadas e discursadas pelo “mesmo”: pelo padrao.
Para, além disso, é possibilitar, com precisdo ética, a constru¢cdo de uma politica
de didlogo com os sujeitos que, de fato, necessitam de adequagles fisicas,
estruturais, comunicacionais e relacionais. Como anunciado amplamente, o lema
que mobiliza um movimento de luta, “nada sobre nds, sem nés”, presente nos
documentos legais que discutem as politicas publicas de pessoas com deficiéncia
em busca de acessibilidade e, ainda, fomentada no proprio discurso das pessoas

com deficiéncia, aponta e afirma que a reflexdo sobre tecnologias, acessibilidades
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e 0 uso por pessoas com deficiéncia s6 € produtiva quando trazemos relatos,
histérias de vida, e nos colocamos no permanente lugar de interagir com quem
vive na pele limites e barreiras, seja fisica, sensorial, intelectual ou atitudinal, para
modificarmos (nossas acfes) pela “fala” que o “outro” nos remete. Isso parece
simples, mas ndo € o que historicamente tem acontecido com as pessoas com
deficiéncia que argumentam construcdes legais e analises sem a participagcéo
daqueles que irdo usufruir do que temos chamado de acessibilidade. Produtos
lancados sem um olhar de fato por aqueles que fardo uso de tal instrumento.
Politicas consolidadas sem o “alvara” ou participacdo efetiva dos grupos de
pessoas com deficiéncia para representa-los.

Este panorama geral € importante primeiro para marcar as
especificidades dentro do grupo nomeado “pessoas com deficiéncia”. A priori é
comum achar que sdo todos iguais e que suas peticbes sdo de modo geral, as
mesmas. Para exemplificar as pessoas surdas optam por ndo serem reconhecidas
como pessoas com deficiéncia, uma vez que atrelam sua condi¢cdo existencial
como uma questado de diferenca linguistica, tais comunidades apontam pertencer
a grupos minoritarios que reivindicam questdes étnicas e linguisticas, como
imigrantes, indigenas, entre outros. Ainda assim, com esta ressalva as pessoas
surdas fazem parte das politicas publicas que narram particularidades para
pessoas com deficiéncia, dentro do espaco da educacéao especial, quando voltado
o olhar para préticas pedagdgicas. Uma luta ideoldgica travada, que ainda nao
esta resolvida. Se a educacao especial dialogar espaco para que o surdo se narre
a partir da diferenga linguistica ndo ha problema em “conversar” propostas
politicas no mesmo espaco de luta, a questdo € ndo exercer influencia para que
tais pessoas facam uso prioritariamente da lingua oral, apagando a lingua de
sinais como lingua natural. Marca-se uma questdo identitaria na peticdo dos
surdos quando optam por marcar a diferenca linguistica e ndo a auséncia
organica; retomando, se analisarmos o movimento das pessoas surdas estado
articulados com lutas de minorias linguisticas que querem reconhecimento de sua
lingua em todos os espacgos publicos e privados. Parece simples, mas veja:

guantos profissionais, de fato, saem preparados para o encontro e um dialogo com
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surdos? Sera que em todos o0s espacos a presenca da Libras (Lingua Brasileira de
Sinais) j4 estd dada como direito? Por que a acessibilidade fisica € mais ofertada
que a acessibilidade comunicacional? S&o questdes a serem pensadas e que uma
possivel resposta é a invisibilizacdo das pessoas surdas, ao passo que as
inadequacdes fisicas saltam mais facilmente aos olhos. Se um surdo nao sinalizar,
serd facilmente confundido com um falante/ouvinte.

Por isso as instituicbes de ensino devem prover espacgo para
construcdo de uma politica inclusiva (pedagdgica e fisica) na qual as
pessoas/alunos tenham espaco para marcar suas limitacbes e como podem ser
auxiliadas. A acessibilidade € uma construcdo que depende da sensibilizacao e da
partilha com o outro. H& necessidade de integrar areas e saberes: a engenharia
projeta e inova; a psicologia analisa as questdes atitudinais; a pedagogia pensa
em praticas pedagodgica e todas estas areas carecem de um retorno, um didlogo
com pessoas que fardo uso dos materiais, das reflexdes e das inovacdes
educacionais, ou fisicas. Aponta-se a iniciativa da construcdo do NIAC (nucleo de
inclusdo e acessibilidade), pela gestdo da Faculdade Jaguariana (FAJ), como
espaco que quer agregar varios protagonistas para alcarmos voos inclusivos
maiores e mais eficazes: queremos aprender a partir da experiéncia do outro e de
suas diferencas. A parceria e a escuta é fundamental. Sensibilizar futuros
profissionais para pensar num mundo multiplo, para além do olhar padronizado de
normalidade € um ato educativo, mas acima de tudo uma acdo politica que
promove uma criticidade fundamental para quem quer fazer a diferenca.

Esta € uma pequena mostra de como a luta e a necessidade da
“escuta” ainda devem ser garantidas legalmente até que se torne prética social —
estd aqui uma defesa da necessidade ainda de termos leis que fomentem e
defendam a acessibilidade e a garantia de permanecia de pessoas com
deficiéncia em qualquer espaco. Forma necessaria para hoje refletirmos e vermos
tantas pessoas com deficiéncias inseridas no ensino superior, construindo espaco
de afirmagdo numa politica plural. Anunciamos que a tecnologia em si ndo
promove mudancgas atitudinais, mas € um passo, para aquele que produz pensar e

se colocar no lugar do outro. H4 muitas inovacbes que ndo ganham tanto
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investimento por conta de analises mercadolégicas de pouca perspectiva de
venda: o capitalismo que quantifica e pensa no lucro antes de ponderar 0s
beneficios para o “humano”. Enfim, para além desta analise é possivel afirmar que
as pessoas com deficiéncia e pessoas surdas cada vez mais tem buscado meios
tecnolégicos para diminuir suas barreiras em busca de uma maior autonomia:
celulares com programas distintos para auxiliar surdos e cegos; equipamentos
visuais como avisos luminosos em substituicdo da campainha convencional,
cadeiras de roda cada vez mais moderna; uso de lupas; software tradutor virtual
para a Libras; enfim, um arsenal de possibilidades que séo investidas por estas
pessoas. Isso nos faz ver a maleabilidade e adequacdo destas pessoas com a
tecnologia, uma vez que a acessibilidade € uma luta diaria, e quem vivencia na
pele barreiras cotidianas sabe o valor para si de oportunidades de driblar e
superar tais limites.

Para finalizar retoma-se que nenhuma ac¢éo tecnolégica imprescinde
uma mudanca postural da sociedade, de modo geral. O encontro com a diferenca
sempre é a melhor forma de aprendermos a olhar para além da janela que
costumamos enquadrar nosso mundo, amplia-se horizontes quando notamos
outras saidas, outras verdades, outras possibilidades de mirar o mundo diferente
do habitual.
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DIALOGOS SOBRE A ACESSIBILIDADE: ENCONTROS COM A DIFERENCA
Dialogue about Accessibility: Meetings with the Difference

MARTINS, Vanessa Regina de Oliveira
Prefeitura Municipal de Campinas
Faculdade Jaguariuna (FAJ)

Trata-se, entdo, de pensar a partir do descontinuo. O que supde focalizar
a atencdo nas palavras fragmentarias, no movimento dos corpos, no
silencio que envolve os corpos e as palavras enquanto expressfes das
energias e desfalecimentos. Na vulnerabilidade da sua afirmacéo, eles
afiguram-se como acontecimentos que irrompem no espaco historico.
Esses actos constituem-se como gestos de resisténcias, ou seja, gestos
gue expressam a forca de um devir e de um sentido que é sempre,
engquanto resisténcia, um devir-minoritario. (VILELA, 2006, p. 110).

Refletir na acessibilidade como condi¢éo fulcral de desenvolvimento do
outro que tem uma diferenca, qualquer que seja sua especificidade, € colocar-se
na escuta e no espaco de problematizar acbes cotidianas que aparentemente
estdo perfeitas; ou no ciclo linear, a partir do olhar de um padrdo normativo,
diriamos que aparentemente estdo “normais”. Abordar a normalidade € em
primeiro lugar fraturar a norma como algo pré-dado e testemunhar que ha uma
construcdo histérica de padrdes normativos, que podem e devem sofrer
resisténcias. Como na citacdo acima, propulsora desta escrita, pensar o
descontinuo € narrar resisténcias e quebras histéricas que marcam acbes de
lutas, gestos corpdreos para um devir, um tempo outro, diriamos um tempo para o
“encenar das diferencas”. E pela resisténcia que se abrem fendas para o olhar da
diferenca, para a entrada da diferenca nos espacos que tendem a narrar e
defender experiéncias iguais, olhadas e discursadas pelo “mesmo”: pelo padrao.
Para, além disso, é possibilitar, com precisdo ética, a constru¢cdo de uma politica
de didlogo com os sujeitos que, de fato, necessitam de adequagles fisicas,
estruturais, comunicacionais e relacionais. Como anunciado amplamente, o lema
que mobiliza um movimento de luta, “nada sobre nds, sem nés”, presente nos
documentos legais que discutem as politicas publicas de pessoas com deficiéncia
em busca de acessibilidade e, ainda, fomentada no proprio discurso das pessoas

com deficiéncia, aponta e afirma que a reflexdo sobre tecnologias, acessibilidades
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e 0 uso por pessoas com deficiéncia s6 € produtiva quando trazemos relatos,
histérias de vida, e nos colocamos no permanente lugar de interagir com quem
vive na pele limites e barreiras, seja fisica, sensorial, intelectual ou atitudinal, para
modificarmos (nossas acfes) pela “fala” que o “outro” nos remete. Isso parece
simples, mas ndo € o que historicamente tem acontecido com as pessoas com
deficiéncia que argumentam construcdes legais e analises sem a participagcéo
daqueles que irdo usufruir do que temos chamado de acessibilidade. Produtos
lancados sem um olhar de fato por aqueles que fardo uso de tal instrumento.
Politicas consolidadas sem o “alvara” ou participacdo efetiva dos grupos de
pessoas com deficiéncia para representa-los.

Este panorama geral € importante primeiro para marcar as
especificidades dentro do grupo nomeado “pessoas com deficiéncia”. A priori é
comum achar que sdo todos iguais e que suas peticbes sdo de modo geral, as
mesmas. Para exemplificar as pessoas surdas optam por ndo serem reconhecidas
como pessoas com deficiéncia, uma vez que atrelam sua condi¢cdo existencial
como uma questado de diferenca linguistica, tais comunidades apontam pertencer
a grupos minoritarios que reivindicam questdes étnicas e linguisticas, como
imigrantes, indigenas, entre outros. Ainda assim, com esta ressalva as pessoas
surdas fazem parte das politicas publicas que narram particularidades para
pessoas com deficiéncia, dentro do espaco da educacéao especial, quando voltado
o olhar para préticas pedagdgicas. Uma luta ideoldgica travada, que ainda nao
esta resolvida. Se a educacao especial dialogar espaco para que o surdo se narre
a partir da diferenga linguistica ndo ha problema em “conversar” propostas
politicas no mesmo espaco de luta, a questdo € ndo exercer influencia para que
tais pessoas facam uso prioritariamente da lingua oral, apagando a lingua de
sinais como lingua natural. Marca-se uma questdo identitaria na peticdo dos
surdos quando optam por marcar a diferenca linguistica e ndo a auséncia
organica; retomando, se analisarmos o movimento das pessoas surdas estado
articulados com lutas de minorias linguisticas que querem reconhecimento de sua
lingua em todos os espacgos publicos e privados. Parece simples, mas veja:

guantos profissionais, de fato, saem preparados para o encontro e um dialogo com
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surdos? Sera que em todos o0s espacos a presenca da Libras (Lingua Brasileira de
Sinais) j4 estd dada como direito? Por que a acessibilidade fisica € mais ofertada
que a acessibilidade comunicacional? S&o questdes a serem pensadas e que uma
possivel resposta é a invisibilizacdo das pessoas surdas, ao passo que as
inadequacdes fisicas saltam mais facilmente aos olhos. Se um surdo nao sinalizar,
serd facilmente confundido com um falante/ouvinte.

Por isso as instituicbes de ensino devem prover espacgo para
construcdo de uma politica inclusiva (pedagdgica e fisica) na qual as
pessoas/alunos tenham espaco para marcar suas limitacbes e como podem ser
auxiliadas. A acessibilidade € uma construcdo que depende da sensibilizacao e da
partilha com o outro. H& necessidade de integrar areas e saberes: a engenharia
projeta e inova; a psicologia analisa as questdes atitudinais; a pedagogia pensa
em praticas pedagodgica e todas estas areas carecem de um retorno, um didlogo
com pessoas que fardo uso dos materiais, das reflexdes e das inovacdes
educacionais, ou fisicas. Aponta-se a iniciativa da construcdo do NIAC (nucleo de
inclusdo e acessibilidade), pela gestdo da Faculdade Jaguariana (FAJ), como
espaco que quer agregar varios protagonistas para alcarmos voos inclusivos
maiores e mais eficazes: queremos aprender a partir da experiéncia do outro e de
suas diferencas. A parceria e a escuta é fundamental. Sensibilizar futuros
profissionais para pensar num mundo multiplo, para além do olhar padronizado de
normalidade € um ato educativo, mas acima de tudo uma acdo politica que
promove uma criticidade fundamental para quem quer fazer a diferenca.

Esta € uma pequena mostra de como a luta e a necessidade da
“escuta” ainda devem ser garantidas legalmente até que se torne prética social —
estd aqui uma defesa da necessidade ainda de termos leis que fomentem e
defendam a acessibilidade e a garantia de permanecia de pessoas com
deficiéncia em qualquer espaco. Forma necessaria para hoje refletirmos e vermos
tantas pessoas com deficiéncias inseridas no ensino superior, construindo espaco
de afirmagdo numa politica plural. Anunciamos que a tecnologia em si ndo
promove mudancgas atitudinais, mas € um passo, para aquele que produz pensar e

se colocar no lugar do outro. H4 muitas inovacbes que ndo ganham tanto
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investimento por conta de analises mercadolégicas de pouca perspectiva de
venda: o capitalismo que quantifica e pensa no lucro antes de ponderar 0s
beneficios para o “humano”. Enfim, para além desta analise é possivel afirmar que
as pessoas com deficiéncia e pessoas surdas cada vez mais tem buscado meios
tecnolégicos para diminuir suas barreiras em busca de uma maior autonomia:
celulares com programas distintos para auxiliar surdos e cegos; equipamentos
visuais como avisos luminosos em substituicdo da campainha convencional,
cadeiras de roda cada vez mais moderna; uso de lupas; software tradutor virtual
para a Libras; enfim, um arsenal de possibilidades que séo investidas por estas
pessoas. Isso nos faz ver a maleabilidade e adequacdo destas pessoas com a
tecnologia, uma vez que a acessibilidade € uma luta diaria, e quem vivencia na
pele barreiras cotidianas sabe o valor para si de oportunidades de driblar e
superar tais limites.

Para finalizar retoma-se que nenhuma ac¢éo tecnolégica imprescinde
uma mudanca postural da sociedade, de modo geral. O encontro com a diferenca
sempre é a melhor forma de aprendermos a olhar para além da janela que
costumamos enquadrar nosso mundo, amplia-se horizontes quando notamos
outras saidas, outras verdades, outras possibilidades de mirar o mundo diferente
do habitual.
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