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Editorial
Rompendo Barreiras e Desafiando Paradigmas
Caros leitores,

E com grande entusiasmo que apresentamos a mais recente edi¢do da Revista Intellectus,
dedicada a exploragdo e analise de temas relevantes no cendrio académico contemporaneo.
Nesta edi¢cdo, buscamos ndo apenas compreender a complexidade dos assuntos abordados, mas
também desafiar os paradigmas estabelecidos e amplificar vozes que muitas vezes sdo
silenciadas. Em um dos artigos em destaque, adentramos nas experiéncias das mulheres negras
na sociedade contemporanea. Por meio de uma pesquisa envolvendo mulheres que se
autodeclaram negras, examinamos de perto como o racismo estrutural permeia suas vidas,
manifestando-se em diversas formas de violéncia. Este estudo langa luz sobre a
interseccionalidade do sexismo e do racismo, convidando-nos a confrontar as desigualdades
persistentes em nossa sociedade.

Outro artigo provocante aborda a constru¢do da masculinidade dentro da Policia Militar,
revelando como os padrdes de masculinidade hegemonica sdo refor¢ados e instrumentalizados
como critério de avaliagdo psicoldgica. Este estudo nos convida a questionar as normas de
género estabelecidas e a refletir sobre o papel das institui¢des na perpetuacao das hierarquias
de poder.

Além disso, dedicamos espago para explorar as complexidades do direito e da justica,
investigando questdes que vao desde a imunidade tributaria até a responsabilizacdo dos socios
em casos de planejamento tributario abusivo. Ao examinar o papel dos precedentes judiciais no
contexto administrativo, confrontamos os desafios de conciliar eficiéncia, igualdade e
seguranca juridica. Expandindo nossos horizontes para além das fronteiras do direito e das
ciéncias sociais, também exploramos o potencial da Teoria das Representagdes Sociais no
campo das politicas publicas. Este estudo oferece uma visdo abrangente das representacdes
sociais em diversas esferas da sociedade, demonstrando sua relevancia para o entendimento e
a transformacao das realidades sociais.

Nesta edi¢ao, convidamos nossos leitores a se juntarem a nos nessa jornada intelectual, onde
desafiamos as normas, exploramos novas perspectivas € nos comprometemos com a busca
continua pelo conhecimento e pela justica. Esperamos que os artigos apresentados inspirem
reflexdes profundas e estimulem o didlogo construtivo em torno dessas questdes urgentes e
complexas.

Bem-vindos a revista Intellectus, onde a mente encontra espacgo para florescer € o pensamento
critico ¢ celebrado.

Prof* Ms. Daniela Ribeiro Coutinho Santos



O RACISMO E A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NEGRA: A VJVENCIA EA
PERCEPCAO DE MULHERES NEGRAS FRENTE A TEMATICA

Racism and violence against black women: The experience and perception of black
women in the face of the theme

SILVA, Camila Roberta da

Centro Universitario Jaguariuna - UniFaj
COLOMBO, Jaqueline Maria

Centro Universitario Jaguariuna - UniFaj
SOUZA, Luciana Gomes Almeida de

Centro Universitario Jaguariuna — UniFaj

“Todo racismo é uma forma de violéncia.”
(CFP - Conselho Federal de Psicologia,
2018)

RESUMO: No periodo da escraviddo, predominou-se entre as mulheres a violéncia
pelo sexo, estupro, lactacéo e reproducdo. No entanto, mesmo apds a abolicdo elas
enfrentam questdes relacionadas a divisdo sexual e racial, racismo e sexismo. Diante
disso, o estudo realizado teve como objetivo compreender como racismo impacta
negativamente a vida de mulheres negras sendo reverberado em diversas formas de
violéncia e compreender como € ser MULHER e NEGRA na sociedade atual e para
isso, foi realizada uma pesquisa com 38 mulheres que se autodeclaram como negras.
A partir das pesquisas realizadas e dos dados levantados, nota-se que o racismo
estrutural é uma forma de violéncia que perpetua na vida das mulheres negras até
hoje e é reproduzido em diversos ambitos de suas vidas.

Palavras-chave: Racismo, mulher negra e violéncia contra mulheres negras

ABSTRACT: In the period of slavery, had predominated violence for sex, rape,
lactation and reproduction into woman. However, even after the abolition they face
issues about sexual and racial division, racism, and sexism. From that, this study wants
to understand how racism negatively impacts the lives of black women, reverberating
in various forms of violence and to analyze what it is like to be a WOMAN and BLACK
in today's society, on Brazil. From the research and the data collected, it can be seen



that structural racism is a form of violence that perpetuates in the lives of black women
until today and is reproduced in various areas of their lives.

Keywords: Racism, black women and violence against black women

INTRODUGAO

No periodo da escravidao, as mulheres negras, as quais, no trabalho escravo
vivenciaram de modo igual aos homens, a producéo, a forga, as surras (muitas vezes
seguidas de morte), predominou entre elas a violéncia pelo estrupo, reprodugao e
lactacdo (DAVIS, 2016, p. 47). Essa violéncia perpetrada pelos senhores brancos
contra as mulheres, de acordo com Carneiro (2011), € conhecida como o “cimento”
de todas as hierarquias de raga e género presentes em nossa sociedade, ja que a
miscigenacgéo resultante da violagdo de corpos negros fez parte da construgcdo de
nossa identidade nacional, estruturando o decanto mito da democracia racial.

Carneiro (2011), ressalta que o papel da mulher negra foi negado na formacao
da cultura nacional, que a desigualdade de género é erotizada e que a violéncia sexual
contra mulheres negras foi convertida em um romance que ainda € vivo no imaginario
social em fungcbes de uma ordem social supostamente democratica, mantendo
intactas as relagdes entre homens e mulheres segundo a cor ou a raga instituidas no
periodo da escravidao. Diante disso, a autora enfatiza que a experiéncia histérica
vivenciada pelas mulheres negras foi diferenciada, pois a identidade feminina das
mulheres negras sofreu e ainda sofre opressdes na sociedade atual.

Mesmo ap6s mais de 130 anos da Lei Aurea ainda existe um abismo entre
brancos e negros, e isso persiste em todos os aspectos, sendo que esse grupo possui
a menor escolaridade, apresenta maiores taxas de analfabetismo, tem os menores
salarios, € o mais afetado pelo desemprego, tem o menor acesso ao sistema de saude
e é 0 que morre mais cedo, vitimas de violéncia. Aludindo as mulheres negras, a partir
do que foi supracitado, observa-se que elas sdo as maiores vitimas de feminicidio
(MACHADO, 2018).

Nos seus estudos sobre mulheres, raga e classes, Davis (2016) apresenta a

experiéncia das mulheres negras diante da desumanizagdo e mostra que nos dias
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atuais ainda enfrentam questdes relacionadas a divisdo racial e sexual, racismo e
sexismo. Sendo assim, reflete o fato de que a aboligdo da escravatura n&o significou
de fato o fim da escravidao, evidenciando que mulheres e homens negros séo vistos
pela perspectiva do corpo/sexo, sexualidade, marcadas/os por estereotipos negativos,
sendo, em muitas vezes, taxadas/os de infratoras/es quando na verdade s&o vitimas.
Dessa forma, podem sentir que ndo possuem vozes, sendo subjugadas/os e
expostas/os.

Davis (2016) ressalta que a sociedade ainda reforga esteredtipos negativos
para os corpos negros “[...] aimagem da mulher negra como cronicamente promiscua.
Uma vez aceita a nogédo de que os homens negros trazem em si compulsdes sexuais
irresistiveis e animalescas, toda a raca € investida de bestialidade”. Sendo assim,
referindo a mulher negra, tém-se a justificativa de que o estupro praticado por homens
brancos para com elas, durante e apds a abolicdo, sdo pelo fato de que esses homens

séo “vitimas” da sedugao do corpo negro.

De acordo com o Mapa da Violéncia, que estudou a pratica dos homicidios
femininos nos ultimos anos, realizado pela Faculdade Latino-Americana de Estudos
Sociais (FLACSO, 2016), afirma-se que o feminicidio também tem cor e ela € negra.
Conforme os dados levantados entre 2003 e 2013, o numero de mulheres negras
assassinadas por conta de seu género feminino cresceu 54%, contudo, o indice de
feminicidio contra as mulheres brancas caiu 9,8% nesse mesmo periodo. Outra
pesquisa sobre ‘Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil’, realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), divulgou em 2013 que 61% dos

feminicidios no pais foram de mulheres negras.

Outra pesquisa realizada em 2019 pelo Atlas da Violéncia, divulgado pelo IPEA
(Brasil, 2019), relatou que a taxa de homicidios de mulheres brancas teve crescimento
de 4,5% entre 2007 e 2017, ja a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu
29,9%. Em numeros absolutos a diferencga € ainda mais brutal, ja que entre as brancas
o crescimento € de 1,7% e entre mulheres negras de 60,5%. A desigualdade racial
pode ser vista também quando verificamos a proporgdo de mulheres negras entre as
vitimas da violéncia letal, sendo elas 66% de todas as mulheres assassinadas no pais

em 2017. O crescimento muito superior da violéncia letal entre mulheres negras em
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comparagao com as brancas, evidencia a enorme dificuldade que o Estado brasileiro
tem de garantir a universalidade de suas politicas publicas.

A violéncia contra mulheres negras também aparece no ambito da saude,
sendo que as taxas de mortalidade entre elas s&o altas. Segundo o Ministério da
Saude (BRASIL, 2016), o indice de mortalidade materna no Brasil em 2015 foi de 60
mulheres em cada 100 mil nascidos vivos, sendo as negras 57% das gestantes que
morreram em virtude de hipertensao, hemorragia e infecgédo puerperal. A partir desses
dados, entende-se que a populagdo negra morre mais do que a populagao branca,
especialmente quando se observa o grupo de mulheres, confirmando que a
mortalidade materna esta relacionada ao preconceito e a discriminagao étnico-racial
que determinam a forma como essas mulheres sao atendidas e tratadas (MACHADO,
2018).

Diante do que foi exposto, compreende-se que o racismo no Brasil se apresenta
de forma estruturada e institucionalizada, visto que em sua forma estrutural, o racismo
perpassa desde a compreensao estética até todo e qualquer espaco no ambito publico
e privado, sendo estruturante das relagdes sociais e por estar configurado na
sociedade, se torna naturalizado por ela. Sendo assim, o racismo é uma estrutura
presente na esséncia da sociedade, sendo apropriado para manter, reproduzir e
recriar desigualdades e privilégios, se mostrando um mecanismo colocado para
manter o atual estado das coisas (BERSANI, 2018).

Em relagao a institucionalizacdo do racismo no Brasil, compreende-se que ele
se apresenta de forma institucionalizada, visto o fato de que ele pode ser considerado
o principal responsavel pelas violagdes de direitos dos grupos raciais subalternizados,
exibindo-se em estruturas publicas e privadas do pais, sendo essa pratica marcada
pelo tratamento diferenciado e desigual, indicando a falha do Estado em promover
assisténcia igualitaria aos diferentes grupos sociais (CENTRO DE REFERENCIAS
TECNICAS EM PSICOLOGIA E POLITICAS PUBLICAS- CREPOP, 2017).

O Programa de Combate ao Racismo Institucional, incorporado no pais em
2005, traz a seguinte reflexao:



O fracasso das instituicbes e organizagbes em prover um Servigo
profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura,
origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho,
0s quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que
combina esteredtipos racistas, falta de atengdo e ignordncia. Em
qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas de
grupos raciais ou étnicos discriminados em situagdo de desvantagem
no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicbes
e organizagées. (CRI, 2016, pag.22)

Diante disso, o CREPOP (2017) ressalta que a populagédo negra € totalmente
desvalorizada, sendo negada a sua contribuigdo para a constru¢cado da ciéncia e do
progresso do pais, enfrentando diariamente a inseguranga de uma maior exposi¢ao a
violéncia e as injustigas sociais, tendo que conviver diariamente com a intoleréncia e

o desrespeito, com a imposi¢cdo da hegemonia branca.

Em 20 de Julho de 2010, foi validado o Estatuto da Igualdade Racial — Lei
n°12.228/2010, que tem como seu principal objetivo, garantir a populagdo negra a
efetividade de oportunidades na sociedade brasileira, a defesa dos seus direitos
individuais e coletivos, além do combate a discriminacdo e todas as formas de
intolerancia. O Artigo 4° ressalta que a populagédo negra deve viver em condi¢des de
igualdade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais, sendo promovidas
através de inclusao em politicas publicas.

Diante do que foi apresentado, surge a problematica de como & ser uma mulher
negra na sociedade atual e como elas s&o atravessadas pelo racismo que € uma

forma de violéncia.

Compreende-se que o racismo no Brasil, afeta de maneira negativa a vida de
mulheres negras, mostrando o quéo atual essas questdes s&do em nossa sociedade e
isso reverbera, ndo somente em violéncia fisica, mas também em violéncia verbal,

moral e psicoldgica.

A violéncia contra mulheres negras foi algo que cresceu nos ultimos anos, e
isso se da ao fato de que o racismo € estrutural na sociedade, portanto, o estudo esse
se faz necessario para compreensado de como € ser uma mulher negra e a partir dai

pensar em caminhos para o combate as desigualdades raciais e a violéncia para com



as mulheres negras, a fim de que sejam refletidas acbes e estratégias para o

enfrentamento a violéncia de género e o enfrentamento ao racismo

Sendo assim, o objetivo do estudo, € compreender como o racismo impacta a
vida das mulheres negras entrevistadas, sendo reproduzido através da violéncia em
varios ambitos de suas vidas e assim entender como € ser MULHER e NEGRA na
sociedade atual. Além disso, pretende-se evidenciar que mesmo apos a aboligao da
escravatura, as mulheres negras carregam consigo as marcas da violéncia, sendo
vitimas de uma sociedade com conceitos patriarcais e preconceituosos, tanto pelo
género feminino quanto pela raga. Sustentando assim, que as mulheres negras
carregam consigo dois estigmas os quais refletem o aumento de violéncia contra elas
nesses ultimos anos: o primeiro € ser negra e o segundo € ser mulher, aludindo-se a

isso o racismo estruturante presente na sociedade.

METODOLOGIA

Para a realizagcdo da pesquisa bibliografica utilizou-se de artigos disponiveis
em plataformas de dados, como SCIELO (scielo.br), PEPSIC (pepsic.bvsalud.org),
LILACS (lilacs.bvsalud.org) e BVS-PSI (http://www.bvs-psi.org.br/php/index.php).

Para a pesquisa em plataformas de dados, foram utilizados descritores como:
racismo, racismo estrutural, racismo institucional, ser mulher negra, violéncia contra

mulheres negras, representatividade, e relagdes raciais.

Para fim dessa pesquisa, também foi realizada uma coleta de dados através de
um questionario elaborado pelas autoras com o intuito de se levantar dados referentes
as formas de violéncia e/ou racismo que mulheres negras possam ter sofrido, bem
como levantar dados sobre idade, nivel social, escolaridade, para que dessa forma se
compreenda a percepcdo das mulheres sobre como €& ser Mulher e Negra na
sociedade atual. O questionario foi elaborado a partir da revisédo de literatura realizada

e que abordavam o racismo e a violéncia contra as mulheres negras.

Diante do que foi supracitado, foi aplicado um questionario online pelo site

https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/, sendo este divulgado por meio de
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redes sociais, atingindo mulheres negras de diferentes contextos. A pretensdo da
amostra foi de 40 mulheres que se autodeclaram negras, abordadas por meio do
questionario online, respeitando deste modo, o sigilo sobre sua identidade. E
importante ressaltar que para preenchimento do questionario online, as mulheres
tiveram que concordar com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
sendo 0 mesmo submetido para avaliacdo do Comité de Etica e recebendo aprovacao
pelo CAAE 18675019.8.0000.5679 no dia 27 de Agosto de 2019, em que estavam
dispostos que ndo haveria nenhum beneficio para a sua participagdo na pesquisa,
bem como a possibilidade de pequenos riscos para possiveis gatilhos emocionais,

caso alguma participante tivesse sido vitima de racismo e/ou violéncia.

Os critérios para inclusdo das participantes na pesquisa foram: se identificar
como mulher, ser maior de 18 anos de idade, se autodeclarar negra, ter acesso a
internet, concordar com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e responder o
questionario. Os critérios para exclusdo de participantes na pesquisa foram: se
identificar como homem, ser menor de 18 anos de idade, ndo se autodeclarar negra,

nao concordar com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Apoés a coleta, os dados foram tabulados e discutidos a luz de teorias que
abordam a tematica. Para maior compreensédo do estudo foram feitas perguntas
objetivas e perguntas abertas, em que as participantes puderam emitir seus relatos.

RESULTADOS

A partir do disparo do link através das redes sociais, 42 pessoas tiveram acesso
ao questionario da pesquisa. A partir disso, 7% das participantes ndo concordaram
com o TCLE, diante disso, foram excluidas automaticamente da pesquisa, e 3% das
participantes n&o se autodeclararam negras, sendo excluidas automaticamente.

Dessa forma, deram continuidade a pesquisa 38 participantes.

As participantes possuem idade entre 20 e 67 anos, tendo como idade média
38 anos.

10



Os graficos abaixo apresentam os dados sobre a renda mensal e o nivel de

escolaridade.

Nivel de escolaridade:

Ensino Fundamental Doutorado
2,6% 2,6%
Ensino Médio Mestrado
15,8% 7,.9%
Pdés Graduagao
2,6%
Ensino Técnico
2,6%

Graduacao

65,8%

Trabalha
Nao

13,2%

Sim
86,8%

11



Renda Mensal

Menos que um salari...
5,3%

Dois salarios minimos
21,1%

Trés ou mais salario...
52,6%

Um salario minimo
21,1%

A partir dos dados apresentados, pode-se constatar que 87% das mulheres
abordadas trabalham e 13% n&o possuiam trabalho no momento da pesquisa, diante
disso, 53% possuem renda mensal de 3 salarios ou mais salarios minimos, 21%
possuem dois salarios minimos, 21% possuem um salario minimo e 5% possuem
menos que um salario minimo. Em relagéo a escolaridade das mesmas, 66% sao
graduadas, 16% possuem o ensino médio, 8% possuem mestrado, 3% possuem
ensino fundamental, 3% ensino técnico, 3% possuem pos-graduagao e 3% possuem
doutorado.

A tabela abaixo foi elaborada pelas autoras e apresenta questdes objetivas que
foram feitas com o intuito de refletir sobre a percepgéo da mulher negra na sociedade
atual. Nela, constata-se que 100% das participantes disseram existir racismo na
sociedade atual, 87% das participantes relataram ter sido vitima de racismo em algum
momento de suas vidas, 79% ja sofreram algum tipo de violéncia fisica ou verbal, para
89% das participantes ha a diferenciagdo entre mulheres brancas e negras nas
instituicbes publicas e/ou privadas, 97% acreditam que existe exclusdo social em
relagao as mulheres negras, 95% das participantes disseram que as mulheres negras
nao desfrutam das mesmas oportunidades que as mulheres brancas na sociedade e

12



87% nao se sentem representadas nos ambitos publicos e privados dentro das

instituicoes.

TABELA 1 — ANALISE DAS QUESTOES COM RESPOSTAS PRE-DEFINIDAS

Sim Nao

Existe racismo na 100% -
sociedade atual?

Vocé ja foi vitima de 87% 13%
racismo?

Vocé ja sofreu algum 79% 21%
tipo de violéncia fisica
ou verbal?

Para vocé, ha diferenga 89% 11%
entre mulheres negras e
brancas nas instituicbes
publicas e/ou privadas?

Existe exclus&o social 97% 3%
em relagao as mulheres
negras?

As mulheres negras 5% 95%
desfrutam das mesmas
oportunidades que as
mulheres brancas na
sociedade?

Vocé se sente 13% 87%
representada nos
ambitos publicos e
privados dentro das
instituicdes?

Fonte — Dados analisados pelas autoras.

Na questdo “Vocé ja foi vitima de racismo?”, 42% das participantes
relataram sobre casos em que foram vitimas de racismo e entre elas, tiveram casos

que as participantes foram submetidas a comentarios como “fez negrisse”, no local de
13



trabalho. Outra participante relatou que disseram que determinada atividade era “coisa
de preto”, ja outra participante comentou que |Ihe disseram “sua negrinha, vai lavar a
privada, que la é seu lugar” e comentarios como ‘preta fedida” em locais publicos.
Também relataram casos em que foram barradas em entrevistas de empregos, casos
em que o cabelo foi motivo de piada, além disso, uma participante relatou que um
meédico nao reconheceu sua filha por ter a pele mais clara que ela. Ademais, houve o
relato de uma situagdo em que uma das participantes relatou ter sido “vigiada” por um
segurancga a paisana em um supermercado e quando estava indo embora, 0 mesmo

pediu para que ela abrisse a bolsa.

Diante da questdo “Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia fisica e/ou
verbal?”, 79% das participantes relataram ter sofrido violéncia verbal como
comentarios em seu local de trabalho referentes a sua cor, apelidos na escola, muitas

vezes sendo ridicularizadas pelo tom de sua pele ou pelo seu cabelo.

A partir do que foi abordado na questdo “Para vocé ha diferenga entre
mulheres negras e brancas nas instituicées publicas e/ou privadas?”, 21% das
participantes comentaram que o preconceito é algo velado, sendo, muitas vezes, ndo
declarado, o que acarreta em nao possuir 0 seu lugar de fala ou de visibilidade. Estas,
inclusive, relataram que as mulheres brancas sdo melhores atendidas e mais
respeitadas. Uma das participantes relatou que “o tratamento que mulheres negras e
mulheres brancas recebem é diferenciado. Mulheres negras em geral tém um
atendimento inferior. N6s, em geral, temos mais chances de sermos tratadas com
descaso ou menos respeito.”, outra participante expds “Sou médica e muitas vezes
ha um questionamento se sou mesmo medica. Por outro lado, se tem uma loira,
perguntam se € a médica e era a técnica ou enfermeira ou fisio... Mas era branca e

loira.”

Na questao “Existe exclusao social em relagao as mulheres negras?”, 18%
das participantes comentaram a questdo e na resposta de uma das participantes
constou que “existe e que doi muito”, outros comentarios foram “A sociedade exclui,
as vezes de forma inconsciente. Mas percebo que as mulheres negras estido

conquistando seu espacgo e fazendo serem vistas com respeito.”; ‘(A mulher negra)

Sempre é vista como subalterna, apesar de a pessoa ndo ser... as vezes, muita gente
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néo acredita aonde vocé chegou.”; “As mulheres negras estao na base da piramide
social brasileira, sGo as que tém o menor rendimento.”; “Em acesso a trabalhos que
né&o sejam voltadas ao ambiente doméstico, ao tratamento que recebe nos ambientes
de assisténcia ou saude, ao vivenciar a maternidade sozinha.”; “Quanto mais o
fendtipo negroide maior é a exclusdo. As negras de pele retinta e com cabelo crespo
sofrem mais racismo, terdo menos oportunidades de emprego e consegue aquele de
salario mais baixo e na maioria como domésticas ou trabalhos mais bracgais. Nos

relacionamentos também s&o excluidas... s&o para namorar mas nédo para casar’

A partir do que foi exposto na questdo “As mulheres negras desfrutam das
mesmas oportunidades que as mulheres brancas na sociedade?”, 18% das
participantes comentaram e destacaram no geral, a diferenciagdo dos tratamentos nos
espacos de trabalho, de lazer, nos relacionamentos e que sempre sao vistas com
desconfiangca. Também abordaram que as mulheres negras s&o vistas como
intelectualmente inferiores as mulheres brancas, tendo os menores salarios mesmo
exercendo a mesma fung¢ao que as mulheres brancas. Dessa forma, uma participante
relata que “existe muita dificuldade para que mulheres negras desfrutem das mesmas

oportunidades que mulheres brancas”.

Na questao “Vocé se sente representada nos ambitos publicos e privados
dentro das instituicoes?”, 21% das participantes comentaram que se sentem muito
pouco representadas, sendo que entre os comentarios algumas relataram que: ‘A
representatividade vem aumentando, mas ainda falta muito. Em algumas ocasiées ja
cheguei a ser a unica negra no local e ainda é muito pouco o numero de pessoas
negras ocupando cargos e/ou posi¢cées de destaque.”; “Na minha turma de graduacgéo,
em uma Universidade Publica, fui a unica negra a me formar.”; “Nenhum pouco em
areas administrativas ou de chefia.”; “Ha poucas mulheres negras na universidade
onde trabalho, ha poucas mulheres negras na politica, nunca fui atendida por uma
médica negra.”; “Estou cansada de ser a exce¢do que justifica a regra. Tornei-me
meédica por ter tudo, acesso a uma série de oportunidades... Sei que nao foi por mérito
proprio apenas... Sim precisei me esforcar muito mas tive muitos privilégios... Na
minha época ndo havia cotas, ingressei na Universidade publica em 1988. Mas sou a

favor das cotas... precisamos democratizar o acesso a universidade”
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A partir da questdo supracitada, foi perguntado quantas professoras negras
elas tiveram durante os seus estudos, sendo que se faz necessario ressaltar que
aproximadamente 66% delas sao graduadas, 8% mestres, 3% doutoras e 3%
possuem outro tipo de pos graduagao. Diante disso, os resultados obtidos foram
representados no grafico abaixo, e pode-se observar que 40% das participantes
tiveram apenas 1 professora negra durante os seus estudos, 26% tiveram 2
professoras negras, 24% nao tiveram nenhuma professora negra, 5% tiveram 3

professoras negras e 5% tiveram 4 professoras negras.

Professoras negras durante os estudos

Quatro

5,3%
Trés Nenhuma

23,7

5,3%

Duas
26,3

Uma

Em uma questdo foi pedido para que as participantes descrevessem uma
situagao problema em que haja a diferenciagao entre mulheres negras e brancas. 97%
das participantes discorreram sobre a posicdo de mulheres negras no mercado de
trabalho, sobre o tratamento diferenciado que as mulheres brancas recebem em
relagdo as negras, nos relacionamentos afetivos, falta de representatividade no
legislativo, situagdes vivenciadas na escola, que as mulheres negras nao sao ouvidas.
Diante disso, alguns comentarios foram destacados, como “E sé verificar a ocupa¢éo
profissional. As negras estao, na maioria das vezes, nos piores postos de trabalho.”;
“Recente, um anuncio de oferta de emprego solicitava mulheres para cuidadoras, mas
n&o podiam ser negras e nem gordas. Acredito que isso ocorre sempre, mas SO as
vezes a midia toma conhecimento e divulga.”; “Situagées de trabalho em que a

instituicdo favorece mais a mulher branca do que a mulher negra.”; “Em ambiente
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hospitalar, em que a mulher negra ¢ lida como sendo forte.”; “Uma situagéo de grupo,
quando uma mulher negra fala e é dada menos atencéo, ou é questionada sobre as
informacgées trazidas, uma mulher branca fala e muitas vezes as informagdes que
passa é recebida com mais interesse ou como sendo validas.” Nessa questéo, 1 das

participantes relatou “nunca tive problema”.

Por fim, foi perguntado para as participantes “Como é SER MULHER e
NEGRA na sociedade atual?”, sendo assim, os termos mais presentes por 95% delas
que SER MULHER e NEGRA na sociedade atual € ser olhada com desconfianga, €
ter que se “provar”, se afirmar, defender seus direitos, que é muito dificil e um carma.
E ser preterida afetivamente, as vezes é ser incompreendida pelos préprios colegas,
que desconsideram o racismo. Relataram que é enfrentar opressdes do machismo,
racismo e a violéncia de género, além da precariedade dos trabalhos e remuneragoes,
sobrecarga de trabalho, dificuldade de conseguir emprego e soliddo no campo dos
afetos. E enfrentar a estigmatizacdo desde cedo, o racismo (ainda que velado)
sobreposto pelo machismo. E ter sua beleza questionada e seus heréis negados. E
luta para construir novas representacbes e paradigmas sociais e politicos que
reconhegam seu lugar e valor, e que é ser resisténcia. Diante da mesma pergunta,

5% delas responderam que é gratificante e que n&o vé diferengas.

Diante disso, dois comentarios foram destacados: “O racismo paralisa todos os
dias, e se ndo houver um empoderamento ha um adoecimento causado pela cor da
pele. A cor da pele deixa a leitura social, do que vocé pode ou ndo pode ser, onde
vocé pode entrar e frequentar. A cor da pele faz a leitura do quanto o seu saber
alcanca. Tudo isso é moldado pela visdo dos outros, geralmente brancos. E muito
dificil falar do racismo que sofremos, é como se sofresse duas, trés, quatros vezes, a
partir da medida que vocé conta, relata. A experiéncia vem carregada pelo tom de
pele, e lidar com isso é dificil.”; “Dificil, a todo momento, a sociedade tenta te
convencer que o preconceito ndo existe, que racismo é "mimimi", vitimismo. Uma
mulher por ser mulher ja ndo tem o mesmo valor no mercado de trabalho em relagéo
a homens que exercem a mesma fun¢do, mulheres negras menos ainda, a todo
momento tem gente falando que o destino dela é ser empregada doméstica, que a cor

e a histéria dela remetem obrigatoriamente a esse destino.”
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em sua obra intitulada de “A integracdo do negro na sociedade de classes”,
Florestan Fernandes (1964), enfatiza que a populagdo negra esta sub-representada
em todos os ambitos da vida social, pelo fato de que ha na sociedade mecanismos de
discriminacao que filtram todas as oportunidades na vida dessas pessoas e aponta o
problema central de quando o racismo estrutural se instituiu em nossa sociedade
quando diz:

“A desagregacao do regime escravocrata e senhorial se operou, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que os protegessem na
transicao para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos
da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos libertos, sem
que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo assumisse
encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo

regime de organizacéo da vida e do trabalho”. (Florestan Fernandes
apud Rezende, 2020)

Dessa forma, a auséncia de politicas publicas a populacdo negra recém liberta
provocou consequéncias que se reproduzem ao longo do tempo em todas as esferas
de vida de pessoas negras e o racismo estrutural, promove a desigualdade racial.
(Rezende, 2020)

A partir dos resultados apresentados, € importante ser ressaltado que 100%
das participantes dizem existir racismo na sociedade atual, indicando a percepgao que
as mesmas possuem em relagdo ao racismo que € estruturante das relagdes sociais.
Também é importante salientar que em muitos momentos, o racismo, aparece de
modo sutil na sociedade e isso se da ao fato de que no Brasil existe o disfarce frente
a ele e por isso, muitas vezes discutir e falar sobre o problema em questao, nao faz

sentido para a maioria das pessoas, mesmo elas sendo negras.

Diante disso, pode-se ilustrar o que foi dito com uma frase de Nélson Rodrigues
(1957) que diz:

“Nao cacamos pretos, no meio da rua, a pauladas, como nos Estados
Unidos. Mas fazemos o que talvez seja pior. A vida do preto brasileiro
€ toda tecida de humilhagdes. Nos tratamos com uma cordialidade que
é o disfarce pusilanime de um desprezo que fermenta em nés, dia e
noite.” (RODRIGUES apud PINTO e FERREIRA, 2004, p. 4)
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Sendo assim, Pinto e Ferreira (2004), discorrem em seus estudos que o fato
de n&o ter tido uma politica segregacionista no Brasil, como nos Estados Unidos, por
exemplo, tém-se a ilusdo de que o racismo € algo pontual e somente no ambito privado
e nao publico, trazendo a crenca de que todas as ragas convivem de maneira
respeitosa e amistosa. Contudo, o que se percebe € que por muito tempo n&o se falou
sobre o assunto, trazendo o siléncio a essa tematica, e isso fez com que nao
entrassemos em contato com essa realidade, mostrando a dificuldade da sociedade
em lidar com o preconceito e a discriminacdo. No entanto, percebe-se que o
movimento negro e de mulheres negras vém ganhando espaco e trazendo discussdes
e reflexdes importantes para a sociedade, porém, como foi supracitado, muitas vezes
esses movimentos sdo vistos como formas de vitimismo para uma parcela significativa

da sociedade, pois sempre foi um assunto velado e camuflado perante todos.

Em seus estudos, Candido e Junior (2019), refletem sobre os estereotipos que
as mulheres negras carregam na sociedade, sendo vistas como um simbolo sexual
fazendo com que a violéncia sofrida por elas sejam fruto da hipersexualizagédo de seus
corpos. Diante disso, a figura sexual ligada a elas ndo garante a possibilidade de
relacionamentos mutuos de amor e afeto, sendo assim, apresentam no corpo marcas
de inferioridade e ndo aptas para relagées mais profundas. Sendo que essa questao
apareceu nos comentarios das participantes da pesquisa, em que ressaltam a solidao
no campo afetivo, ponto esse que, séo preteridas afetivamente.

Mendonga (2010), apresenta uma tradugédo de Hooks que diz:

“Muitas mulheres negras sentem que em suas vidas existe pouco ou
nenhum amor. Essa é uma de nossas verdades privadas que
raramente é discutida em publico. Essa realidade é tdo dolorosa que
as mulheres negras raramente falam abertamente sobre isso.”

A partir do que foi aludido, pode-se refletir sobre os indices de violéncia contra
as mulheres negras e como elas ainda sao vistas na sociedade, refletindo também
como 0s resquicios do periodo da escraviddo creditam pouco valor aos corpos de
mulheres negras, sendo as mesmas muitas vezes vistas somente no dmbito sexual,

trazendo solidao afetiva.
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Diante disso, 0 racismo e 0 sexismo se expressam em varias situacdes, como
na possibilidade de estudar ou, na forma de morrer, na moradia ou no trabalho digno,
na possibilidade de se casar, e todas essas situagdes causam sofrimento psiquico e

impedem a mobilidade social das mulheres negras. (CREPOP pag. 9, 2017)

A partir da pesquisa, foi possivel também verificar que as participantes
ressaltam a diferenciagdo no tratamento entre mulheres negras e brancas na
sociedade, seja nos ambitos publicos ou privados, no qual observam o tratamento
desigual seja nos postos de trabalhos, em que, muitas vezes, ndo sao reconhecidas
pela sua colocagao ou sao tratadas de modo diferente em uma entrevista de emprego.
Outra questéo, ainda, é o fato de que mulheres negras possuem uma maior dificuldade
em ascensao profissional, até mesmo em comércios onde recebem tratamento
diferente por serem negras. Sendo assim, o que foi exposto faz emergir a reflexdo

sobre como o racismo institucional reflete em suas vidas.

Diante do exposto, vale ressaltar que para Almeida (2019), o racismo estrutural
no Brasil se da, justamente, quando as instituigdes conferem mais oportunidades de
trabalho formal para pessoas que se identificam racialmente como brancas.

As desigualdades existentes na sociedade brasileira em relagdo as mulheres
negras comprometem a construgdo de um pais democratico, com oportunidades
iguais para todos, o que dificulta a insergdo da populagdo negra. Diante disso, elas
experimentam diferentes tipos de discriminagdo de raga e género, comprometendo
sua inser¢ao na sociedade como sujeitos de direito. Vale ressaltar que no que tange
a saude, as desigualdades impostas pelo racismo e sexismo, definem a forma como
essas mulheres s&o tratadas. (GOES e NASCIMENTO, 2013)

Outro dado importante a ser discutido é fato de 66% delas sado graduadas, 8%
mestres, 3% doutoras e 3% possuem outro tipo de pos graduacéo, e que 40% delas
tiveram apenas uma professora negra e 26% nao tiveram nenhuma professora negra
durante o seu periodo de formacdo. Diante disso, pode-se pensar que 0 acesso de
mulheres negras as instituicdes de ensino, principalmente como docentes, € escasso.
Sendo importante a reflexdo de que as politicas de cotas podem facilitar o acesso as

universidades, no entanto, os aspectos ja supracitados, como o racismo, 0 machismo
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e 0 sexismo, podem dificultar a continuidade dos estudos e a insercédo no mercado de
trabalho.

SER MULHER e NEGRA na sociedade atual € um grande desafio, de acordo
com a percepgao das participantes e isso reflete como as mulheres s&o vistas desde
o periodo escravocrata. Sojourner Truth, ex-escrava, em 1851 fez um discurso na
Convencgao dos Direitos das Mulheres em Ohio, que foi intitulado como “Eu ndo sou
uma mulher”, em que dizia:

Aquele homem ali diz que é preciso ajudar as mulheres a subir numa
carruagem, € preciso carregar elas quando atravessam um lamacal e
elas devem ocupar sempre os melhores lugares. Nunca ninguém me
ajuda a subir numa carruagem, a passar por cima da lama ou me cede
o melhor lugar! Eu ndo sou uma mulher? Olhem para mim! Olhem para
meu braco! Eu capinei, eu plantei, juntei palha nos celeiros e homem
nenhum conseguiu me superar! Eu ndo sou uma mulher? Eu consegui
trabalhar e comer tanto quanto um homem — quando tinha o que comer
— e também aguentei as chicotadas! Eu ndo sou mulher? Pari cinco
filhos e a maioria deles foi vendida como escravos. Quando manifestei

minha dor de méae, ninguém, a n&o ser Jesus, me ouviu! Eu ndo sou
uma mulher? (RIBEIRO, 2018, p. 51).

Diante desse discurso, reflete-se sobre o que € SER MULHER e NEGRA, no
periodo da escraviddo, mostrando como a situagdo da mulher negra era
completamente diferente da situacao na mulher branca na sociedade. Enquanto as
mulheres brancas lutavam pelo direito ao voto, as mulheres negras lutavam para
serem reconhecidas como seres humanos. Evidencia-se assim, a importancia do
feminismo, pois a luta feminista busca pela igualdade entre homens e mulheres, no
entanto, as mulheres negras nunca foram vistas em igualdade com as mulheres
brancas (RIBEIRO, 2018).

Por fim, a partir da discussdo apresentada, Ribeiro (2018), destaca a
importancia da reflexdo sobre a importancia do feminismo negro, pois como visto nas
respostas das participantes, é perceptivel a diferenciacdo entre mulheres brancas e
negras na sociedade, pois apesar do género ser o mesmo, ha outras especificidades
que as afastam ou as separam na sociedade. A autora também destaca que a cada 5
minutos uma mulher é agredida no Brasil, no entanto, as mulheres negras sdo mais

vulneraveis as violéncias devido a cultura do estupro, ressaltando que a miscigenagéo
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também foi fruto de estupros contras elas, pois, seus corpos sdo desumanizados e

ultrasexualizados historicamente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como obijetivo inicial compreender como o racismo impacta a
vida de mulheres negras, podendo ser reproduzido em formas de violéncia em varios
ambitos de suas vidas. E compreender como é ser MULHER e NEGRA na sociedade

atual.

A partir da aplicagdo do questionario e do estudo, foi possivel compreender
como as mulheres negras carregam consigo marcas histéricas desde o periodo
escravocrata, sendo esse fator determinante para a reproducdo das desigualdades
até os dias atuais. Os estudos mostram que no Brasil, as mulheres negras sdo mais
suscetiveis a violéncia, sendo que isso reflete em como seus corpos sao vistos e em

como o racismo perpetua até os dias de hoje.

Tais pontos podem ser elucidados a partir de alguns relatos coletados na
presente pesquisa, como o mando sobre realizar tarefas de serventia a outrem,
observado em “vai lavar privadas.” Para além, pode-se agregar neste ponto,
verbalizagdes relacionadas a raga, com o objetivo de diminuir a pessoa, como “preta”

e a caracteristica “fedida” como adicional.

O estudo se faz importante para que se possa compreender a percepgao de
mulheres negras frente ao racismo, pois a partir disso, pode-se pensar em estratégias
para o enfrentamento as violéncias que elas sofrem. Sendo primordial pensar no
empoderamento negro feminino e na importéncia da representatividade negra nos
ambitos publicos e privados. A pesquisa demonstrou tal necessidade, a partir de
diversos meios, mas principalmente ao abordar que 40% das participantes, ou seja, a

maioria, tiveram apenas uma professora negra durante sua formagao.

A discussdo também se faz consideravel, pois quanto mais discutirmos sobre
a tematica, maiores sado as chances de pensar em politicas publicas que sejam

eficazes para o problema apresentado, porque, como visto, durante muito tempo
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evitou-se falar sobre isso, alcangando a consequéncia de o racismo se tornar cada
vez mais sutil e internalizado na sociedade, sendo que isso traz a sensagao de
oportunidades iguais para todos e que outros grupos nao reconhegam seus privilégios
na sociedade.

Por outro lado, 100% das participantes declararam que o racismo existe, e uma
delas comentou sobre o quanto ele machuca quem o sofre. Se o racismo se tornou

algo sutil, assim o é somente para quem nao o sofre.

Dessa forma, pensar no feminismo negro € de grande valia, ja que as mulheres
negras sempre foram hipersexualizadas e subalternizadas, refletindo em maiores
indices de violéncia e ndo garantido os mesmos direitos. Faz-se necessario abordar
que, 89% da amostra pesquisa afirma que ha diferenciagcado entre mulheres negras e
brancas, no quesito da amplitude institucional no pais, como tratamentos de saude e
atendimentos da assisténcia social, além de, existir exclusdo social em relacdo as

mulheres negras segundo 97% das participantes.

Por fim, de modo a concluir esse estudo, deve-se ressaltar que o todo racismo
€ uma forma de violéncia e que pode causar o sofrimento psiquico do grupo em
questdo. Como mostrado na pesquisa com as mulheres negras, todas elas percebem
0 racismo e sdo impactadas negativamente por ele em suas vidas, seja no campo
afetivo, seja em instituicdes, na falta de representatividade, em comentarios sobre sua
cor, seu cabelo, que muitas vezes pode ser apresentado de maneira sutil, mas que
nao deixa de ser uma forma de violéncia e que pode gerar o adoecimento da saude

mental dessas mulheres.

Sendo assim, pode-se pensar na ampliacdo da pesquisa para um maior
numero de mulheres negras, para aprofundar em estudos sobre como o racismo pode
afetar a saude mental dessas mulheres que sao constantemente mais suscetiveis aos

diversos tipos de violéncia devido ao racismo presente na sociedade.
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A IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO TELEOLOGICA LIMITAR A
IMUNIDADE INCONDICIONADA PREVISTA NO ARTIGO 156, § 2°, 1 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL

The impossibility of teleological interpretation limiting the unconditional immunity
provided for in Article 156, Paragraph 2, I, of the Federal Constitution

JUNIOR, Joao Carlos de Lima

Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo

RESUMO: Com o presente artigo busca-se oferecer contribuicdo para solugdo de
desafios técnicos através de avaliacdo do melhor critério hermenéutico a ser aplicado
quando se trata da imunidade prevista no artigo 156, § 2°, |, da Constituicdo Federal,
pelo qual dispds o Constituinte que toda transmissao de bem imovel com o propdsito
de integralizar o capital social de uma pessoa juridica € imune a incidéncia do ITBI.
Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, apto a produzir conhecimento teérico com
possibilidade de aplicagdo pratica do conhecimento adquirido, através de bases
doutrinarias, legislativas e levantamento jurisprudencial, no que se verificara, por meio
de avaliagao interpretativa voltada a extracdo do conteudo da norma imunizante, que
se esta diante de imunidade incondicionada e, portanto, de eficacia plena e de
aplicabilidade direta e imediata. Em contraponto, sdo apresentados julgados de
diversos Tribunais de Justi¢ca, dos quais a analise do critério hermenéutico utilizado
por seus respectivos intérpretes revela que na busca pela finalidade da norma acabou-
se por trazer limitacdo n&o prevista e sequer desejada pelo Constituinte.

Palavras-chave: hermenéutica; ITBI; imunidade incondicionada

ABSTRACT: This article endeavors to contribute towards resolving technical
challenges by evaluating the best hermeneutic criterion applicable to the immunity
provided for in Article 156, Paragraph 2, |, of the Federal Constitution, by which the
Constituent stipulated that all the transfer of real estate for the purpose of paying in the
share capital of a legal entity is immune to the levy of ITBI (Real Estate Conveyance
Tax). The hypothetical-deductive method was used, capable of producing theoretical
knowledge with the possibility of practical application of the knowledge acquired,

through doctrinal, legislative bases and jurisprudential survey, in which it will be
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verified, by using an interpretative evaluation aimed at extracting the content of the
immunizing norm, that we are dealing with unconditional immunity and, therefore, full
effectiveness and direct and immediate enforceability. In contrast, judgments from
various Courts of Justice are presented, of which the analysis of the hermeneutic
criterion used by their respective interpreters reveals that the search for the norm
ended up bringing limitations that were not foreseen or even desired by the
Constituent.

Keywords: hermeneutic; ITBI (Real Estate Conveyance Tax); unconditional immunity

INTRODUGAO

O presente estudo visa avaliar os critérios interpretativos para extracdo das
normas imunizantes tragadas pela Constituicdo Federal (CF), especialmente a
imunidade prevista em seu “art. 1566, § 2° I”, pelo qual dispds o Constituinte que toda
transmissao de bem imovel com o propoésito de integralizar o capital social de uma
pessoa juridica € imune a incidéncia do ITBI (imposto de transmissdo de bens

imoveis).

Este trabalho utiliza o método hipotético-dedutivo buscando produzir
conhecimento tedrico com possibilidade de aplicagdo pratica do conhecimento
adquirido. O referencial qualitativo desdobra-se em trés vertentes: doutrinaria, legal e
jurisprudencial. No contexto deste estudo, serdo exploradas essas trés abordagens,
buscando as bases em obras doutrinarias, legislativas e levantamento jurisprudencial

relacionados ao tema.

Efetivamente, a presente analise examina a viabilidade da extensdo da
restricdo da imunidade de ITBI na transmiss&o de imdveis destinados a integralizagao
de capital social, por meio de uma avaliagao interpretativa, no sentido de demonstrar
que a extracdo do conteudo da norma imunizante que, conforme se verificara, €
incondicionada e, portanto, de eficacia plena e de aplicabilidade direta e imediata, ndo
permite ao intérprete definir o alcance da norma através de finalidade afastada pelo

Constituinte.
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Desenvolveu-se o estudo elencando as principais definicdes e elementos das
imunidades tributarias, com apontamento do entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) pela escolha da interpretagao teleoldgica. Na segunda parte aprofunda-
se o estudo da imunidade prevista no “art. 156, § 2° I, da CF’, no que se apresenta o
entendimento doutrinario acerca da interpretagdo do dispositivo, corroborado pelo
entendimento do STF. Entdo, em abordagem pragmatica, foram trazidos trés
acordaos proferidos por Tribunais de Justica diversos, nos quais a imunidade foi
afastada por interpretacdo de cunho teleolégico que, conforme se vera, trouxe

limitacdo ndo abarcada pela CF e, portanto, em desacordo ao Texto Maior.

Partindo da premissa que imunidades revestem-se da caracteristica de
enunciados normativos que regulam a produg¢ao de normas, ceifando a competéncia
tributaria dos entes politicos na medida em que afastam situacdes taxativas e
especificas do campo de incidéncia tributaria, exploram-se os critérios interpretativos
retirados da teoria geral do direito (dogmatica juridica) para se concluir que o
significado atribuido apds a extragdo da norma imunizante nao pode trazer restrigdes

a sua aplicagdo que nao as ja previstas no proprio texto.

Adota-se a perspectiva de Paulo de Barros Carvalho, segundo o qual as
imunidades apontam os “limites materiais e formais” da agao legislativa (CARVALHO,
2019, p. 244).

Com base nessa compreensao, o jurista em questdo augura que a imunidade
tributaria consiste no conjunto de normas juridicas presentes na Constituigdo da
Republica, que explicitamente estabelece a incompeténcia dos entes politicos internos
para criar regras de incidéncia tributaria sobre situagdes especificas descritas no texto

constitucional.

A imunidade assume, portanto, o status de norma estrutural constitucional,
veiculando um enunciado normativo que regula a produgdo de normas, proibindo,
mais especificamente, a criagao de tributos que incidam sobre pessoas e situagdes
delineadas em seu escopo.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 302 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 232.
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Cumpre salientar, entretanto, que nao se trata de uma excecgao constitucional
ao poder de tributar; ao contrario, a imunidade € uma norma que estabelece a
incompeténcia para o legislador infraconstitucional emitir regras juridicas instituidoras
de tributos e, como tal, ndo pode ser eliminada em sua esséncia, nem mesmo por
Emenda Constitucional, uma vez que é uma clausula pétrea (referéncia). Menos ainda
pode ser suprimida por legislagéo infraconstitucional, medida provisoria ou disposi¢cao
infralegal.

E aqui se aproxima a investigacéo cientifica a que este trabalho se propde, na
medida em que, ao ser extraida a norma imunizante prevista no “art. 156, § 2° | da
Constituicdo Federal’, pela qual ndo é dado aos Municipios instituirem a cobrancga de
ITBI sobre transmissao de imoveis em decorréncia de integralizagdo de capital, ndo
se admite critério interpretativo que amplie as excegdes a regra imunizante?, a qual,

conforme se vera, é incondicionada.

CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE IMUNIDADE

A imunidade assume a condi¢do de regra estrutural constitucional, transmitindo
um enunciado normativo que regula a produgdo de normas, mais precisamente
proibindo a instituicdo de tributos que afetem pessoas e situagdes delimitadas em seu

€sCcopo.

Importante notar, no entanto, que isso ndo constitui uma excegao constitucional
ao poder de tributar. Ao contrario, a imunidade reveste-se de condicdo de norma que,
dotada de comando prescritivo, estabelece a incompeténcia para a emissao, pelo

legislador infraconstitucional, de regras juridicas que instituem tributos3.

A competéncia dos entes politicos permanece intacta; o que ocorre é uma
"proibi¢cdo inequivoca" de instituir tributos sobre as situagbes especificadas na norma
de imunidade. Antes de estabelecer limites ou excecdes, simplesmente delineia o

2 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.164.
3 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: CONSTITUICAO E CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL 3 luz
da doutrina e jurisprudéncia. 182 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 215.
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escopo da competéncia tributaria de cada ente politico, excluindo as situagdes, fatos
e pessoas ali descritas*.

Revestem-se da condicdo de clausulas pétreas, uma vez que s&o garantias
conferidas pelo legislador constituinte originario de que certas situag¢des, fatos e
pessoas, por expressarem finalidades essenciais incorporadas na Constituicdo, néo
podem ser alvo de tributacéo.

Por consequéncia, nenhuma emenda constitucional pode revogar as
imunidades dispostas na Carta Magna, conforme preceitua o inciso IV, do §4°, de seu
artigo 60. Isso, evidentemente, ndo impede a criagdo de novas imunidades, mas
apenas impede que o constituinte derivado modifique o que o povo, representado na
Assembleia Nacional Constituinte, considerou como insuscetivel de tributacao,
elevando-o ao status de garantia fundamental do particular em relagédo ao Estado.

Merece destaque a perspectiva apresentada por Regina Helena da Costa.
Segundo ela, as imunidades seriam uma forma de direito subjetivo publico assegurado
a individuos especificos, conferindo-lhes a ndo sujeigdo a tributagdo®. Isso ocorre
porque as imunidades constituem uma desoneragao constitucional que resulta em
uma norma que impede a atribuicdo de competéncia tributaria, alicercada em valores

fundamentais.

As normas de imunidade protegem valores e finalidades buscados pelo
Constituinte, de modo que qualquer emenda constitucional que busque abolir essas
normas enfrenta um vicio de inconstitucionalidade insanavel, por violar a garantia
fundamental do particular, que n&o pode ser retrocedida, a menos que ocorra uma
ruptura constitucional com a convocagao de uma nova Assembleia Constituinte que

reflita os futuros desejos do povo.

Com base nessa premissa, ndo ha duvidas de que as normas constitucionais

que estabelecem imunidades sao autoaplicaveis quando nao contém ressalvas. Essa

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Curso de Direito Tributario Brasileiro, 18. ed. Editora Forense: Rio
de Janeiro, 2022, p. 130.
5 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.88.
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afirmagdo decorre da supremacia da Constituigdo, que significa que o Texto
Fundamental ndo € meramente uma carta de recomendagdes, mas sim um conjunto

de determinagdes cogentes consolidadas em principios e regras constitucionais.

De se destacar que mesmo na imunidade condicionada a lei regulamentadora,
o papel desse diploma normativo é apenas estabelecer o procedimento para
reconhecer que a pessoa ou situacdo abarcada pela imunidade realmente se
enquadra nos termos constitucionais. Portanto, ndo pode criar obstaculos ou
limitagdes infundadas para reconhecer o gozo da imunidade, o que significa que, na
auséncia de uma lei regulamentadora, ndo ha sequer a necessidade de um

procedimento para o seu reconhecimento.

Apesar das diversas defini¢des, a doutrina se dirige para o reconhecimento de
que a imunidade é garantia constitucional que impede a incidéncia tributaria. Essa
protecdo esta expressamente prevista na Constituicdo para consagrar valores
fundamentais ao Estado Democratico de Direito.

Pragmaticamente, trazendo a luz da hermenéutica para a questao, observa-se
que o Supremo Tribunal Federal tem afirmado em suas decisdes judiciais que adota
a interpretagao teleologica ao analisar a aplicagdo das imunidades, perquirindo-se os
valores que o Constituinte buscou realizar. Essa afirmacéao foi explicitada no voto do
Min. Edson Fachin no “RE n°® 759.244”. No mesmo sentido o voto do Min. Dias Toffoli
no “RE n° 330.817".

De fato, devido a esse propésito das imunidades de impedir a elaboracao de
normas que imponham tributagdo sobre certos sujeitos e situagdes que
desempenham papel crucial no exercicio de valores significativos para a sociedade,
também a doutrina tem defendido que a interpretagdo teleoldgica deve guiar a
aplicacado desse instituto, como instrui Hugo de Brito Machado ao dizer que “o
elemento finalistico € de suma importancia e, no caso, ndo se pode esquecer que a
finalidade da norma imunizante € o respeito que o Estado deve ter por todas as formas
de manifestagées...” (MACHADO, 2015, p.160)".

O papel do intérprete, contudo, amolda-se ao tipo de imunidade que se avalia,

no que, para o presente estudo, pertinente apontarmos a diferenciagado entre duas
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normas constitucionais, ja citadas: as imunidades incondicionadas, estas entendidas
como de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, sem exigéncia de outro
comando normativo que regule seus efeitos; e as imunidades condicionadas, que, ao
contrario da anterior, sdo vinculadas a integragcdo promovida por Lei Complementars,

que regulamenta seus requisitos.

A diferenciagao, contudo, recai na verificagdo, nas imunidades condicionadas,
da observancia dos requisitos que foram elencados pelo legislador infraconstitucional,
sendo importante reiterar que referida legislagdo ndo podera limitar o alcance da
imunidade instituida pelo Constituinte, de maneira a entregar ao intérprete a tarefa de
realizar ndo apenas a interpretacao literal, consubstanciada na inquiricdo do
preenchimento dos requisitos arrolados, em verdadeiro checklist; mas lhe exige
interpretacéo teleoldgica cujo objetivo €, na avaliagdo do alcance e finalidade da
norma imunizante, sopesar se os valores que o Constituinte elegeu como caros ao

Estado Democratico de Direito ndo estdo sofrendo indevida limitag&o.

A IMUNIDADE PREVISTA NO ARTIGO 156, § 2° INCISO | DA
CONSTITUIGAO FEDERAL NA TRANSMISSAO DE BENS OU DIREITOS
INCORPORADOS AO PATRIMONIO DE PESSOA JURIDICA EM REALIZAGAO DE
CAPITAL

Conforme visto, a Imunidade Tributaria Constitucional é comumente
categorizada pela maioria da doutrina como uma forma de nao-incidéncia
constitucionalmente qualificada. Trata-se de n&o incidéncia, uma vez que exclui uma
situacédo especifica do escopo de regra tributaria que a principio Ihe atingiria. Sua
natureza € constitucional, uma vez que as condi¢gdes para a imunidade s6 podem ser
estabelecidas na Carta Maior. Adicionalmente, € qualificada, pois, ao contrario de uma
simples ndo incidéncia, onde uma situagao deixa de ser abrangida como uma hipotese

de incidéncia ou quando o ente politico deixa de exercer a competéncia atribuida pela

6 SERRANO, Ménica de Almeida Magalhaes, Liberdade Religiosa e a Imunidade Tributaria, Sdo Paulo:
Almedina, 2023, p. 75.
33



Constituicao Federal (conhecida como hipétese negativa), a imunidade envolve uma

previsao expressa, configurando uma hipétese positiva de nao-incidéncia’.

Exatamente neste sentido, temos que a Constituigdo Federal de 1988
concedeu aos municipios a competéncia legislativa para instituir e efetuar a cobranca
do ITBI. Entretanto, ao atribuir essa competéncia aos entes federativos municipais, a
prépria Constituicdo estabeleceu limitagdo, restringindo-a aos casos em que a
transmissao de imdveis tem como objetivo a formagao do capital social de pessoas

juridicas.

A chamada imunidade tributaria do ITBI sobre transmissdo de imoveis em
decorréncia de integralizagdo de capital possui previsao do “art. 156, § 2°, inciso | da
CF.

Como dito acima, a disposicdo de imunidade para o ITBI, presente no
mencionado artigo constitucional, estipula que toda transmiss&o de bem imo6vel com
o proposito de integralizar o capital social de uma pessoa juridica € IMUNE a
incidéncia do ITBI.

A Unica excegdo a mencionada regra de imunidade, conforme delineado no
mesmo artigo, ocorre nos casos em que se constata que a atividade principal do
adquirente consiste na “compra e venda desses bens ou direitos, na locagéo de bens

imoveis ou no arrendamento mercantil”.

Considerando que a CF nao abordou a definicdo do termo que ela introduziu -
"atividade preponderante" -, a incumbéncia de estabelecer esse conceito recaiu sobre
o CTN, o qual, em seus “arts. 36 e 37", delimitou o significado de "afividade

preponderante" mencionado no “§2°, inciso I, do art. 156 da CF".

Observa-se nesse contexto que a atividade preponderante refere-se a condigao

regulamentada e definida por lei, na qual mais de 50% (cinquenta por cento) da receita

" MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015,
p.382-383.
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operacional da pessoa juridica adquirente é proveniente de transag¢des de “compra e
venda de bens ou direitos, locagdo ou arrendamento mercantil de imoveis, nos dois
anos anteriores e nos dois anos subsequentes a aquisi¢do, ou nos 3 (trés) anos
seguintes, no caso de o adquirente iniciar suas atividades ap0s a aquisicdo ou menos

de dois anos antes desta’.

Contudo, em que pese a aparente restricdo imposta pelo texto constitucional,
aqui cumpre nos aprofundarmos no tocante a estrutura linguistica do enunciado, posto
que, ao interpreta-lo, parte da doutrina apontou que a imunidade constitucional
prevista no “art. 156 § 2° inciso I" teria abarcado duas situagdes: i) “a transmisséo de
bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de
capital” e; ii) a “transmissé&o de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagéo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica” no que, somente para esta ultima, teria sido

feita a ressalva da necessaria comprovacgao da atividade preponderante.

A interpretagdo € necessaria, ja que a separagao das duas hipdteses tem o
condao de tornar a imunidade para a primeira hipotese incondicional e, portanto,
autoaplicavel; enquanto na segunda hipétese necessaria seria a investigacéo acerca
da atividade preponderante, no que, para tal, a imunidade estaria condicionada ao
preenchimento dos requisitos previstos no regramento infraconstitucional (“menos de

50% da receita decorrer de atividades imobiliarias”).

Neste aspecto, ndo podemos deixar de mencionar as ligdes conferidas pelo
doutrinador Kiyoshi Harada, cujo brilhantismo no aprofundamento do estudo nao deixa
duvidas de que, quando ha transmisséo de bens e direitos na realizag&do de capital, a

norma imunizante é incondicional, impedindo a tributagao pelo ente municipal.

Referido doutrinador entende que a redacao do dispositivo traga duas situagdes
diversas, cada uma com uma hipétese de imunidade do ITBI, ja que “a utilizagdo da
conjungéo aditiva ‘nem’ pelo inciso | do § 2° do art. 156 retro comprova que estamos
diante de duas oragées distintas (...) n&o tendo sentido a verificagéo das condigbes
previstas na parte final do inciso | do § 2° do art. 156 da CF, como quer parcela da
doutrina e da jurisprudéncia” (HARADA, 2016, p.91).
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A problematica na intepretagao acerca do alcance da ultima parte do dispositivo
constitucional atém-se a expressao “nesses casos”, no sentido de tornar necessario
investigar se refere aos dois fatos juridicos mencionados (“fransmisséo de bens e
direitos na realizagdo de capital” e “transmissdo de bens e direitos em fuséo,

incorporagéo, cisdo ou extingdo da pessoa juridica”) ou somente ao segundo.

Vejamos novamente o que diz o texto constitucional: “[...] ndo incide sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdo de capital, nem sobre a transmisséo de bens ou direitos decorrente de
fuséo, incorporagéo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,

locacéo de bens imoéveis ou arrendamento mercantil”.

Exatamente neste sentido, pela separacdo dos dois enunciados, foi o voto
(vencedor) exarado pelo Min. Alexandre de Moraes quando do julgamento do leading
case “RE 796.376/SC (Tema 796)”8 no qual fixou-se a tese “A imunidade em relagao
ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constituigdo Federal, ndo alcanga o
valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado”.

No referido caso, julgado pelo rito do “art. 927, lll do CPC”, em que pese nao
ter avaliado a situagdo objeto deste estudo, em sua ratio decidendi encontramos
importante direcionamento sobre a intepretagdo dada ao dispositivo, ja que a Corte
Suprema segregou as hipoteses trazidas no texto constitucional para revelar que a
segunda parte se refere a imunidade condicionada a ndo exploragédo de atividade

imobiliaria, enquanto a primeira parte € uma imunidade incondicionada.

Verifica-se que a decis&o proferida pelo Ministro foi inicialmente guiada pela
interpretacdo gramatical do dispositivo constitucional, no que, apresentando o

conteudo semantico da norma, possibilitou a Corte Suprema avangar e revelar o

8 Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4529914&n
umeroProcesso=796376&classeProcesso=RE&numeroTema=796#:~:text=Tema%20796%20-
%20Alcance%20da%20imunidade%20tribut%C3%A1ria%20d0,0%20limite %20do%20capital%20soci
al%20a%20ser%20integralizado. — acesso em 25/11/2023.

36


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4529914&numeroProcesso=796376&classeProcesso=RE&numeroTema=796#:~:text=Tema%20796%20-%20Alcance%20da%20imunidade%20tribut%C3%A1ria%20do,o%20limite%20do%20capital%20social%20a%20ser%20integralizado
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4529914&numeroProcesso=796376&classeProcesso=RE&numeroTema=796#:~:text=Tema%20796%20-%20Alcance%20da%20imunidade%20tribut%C3%A1ria%20do,o%20limite%20do%20capital%20social%20a%20ser%20integralizado
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4529914&numeroProcesso=796376&classeProcesso=RE&numeroTema=796#:~:text=Tema%20796%20-%20Alcance%20da%20imunidade%20tribut%C3%A1ria%20do,o%20limite%20do%20capital%20social%20a%20ser%20integralizado
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4529914&numeroProcesso=796376&classeProcesso=RE&numeroTema=796#:~:text=Tema%20796%20-%20Alcance%20da%20imunidade%20tribut%C3%A1ria%20do,o%20limite%20do%20capital%20social%20a%20ser%20integralizado

alcance da norma de imunidade e a expressao do valor por ela abarcado, confirmando
que na transmissao de bens e direitos na realizacdo de capital, a finalidade do
Constituinte foi excluir esta operagcdo do campo de incidéncia do ITBlI de maneira

irrestrita, sem qualquer limitagéo.

Com base nessa interpretacdo, foi explicitamente estabelecido o limite da
exceg¢ao a norma imunizante do ITBI apenas para os casos de “incorporagéo de bens”
decorrente de “fusdo, incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica”. A decisao
adotou a perspectiva do mencionado doutrinador Kiyoshi Harada, sustentando que a
imunidade dos imodveis entregues em subscrigdo de capital é incondicionada e, como
tal, autoaplicavel, independentemente da natureza da atividade da pessoa juridica
adquirente.

Nao se olvidam as criticas que o entendimento exarado recebeu, mormente em
razdo de parcela relevante da doutrina entender que a imunidade constitucional
abrange toda e qualquer situagéo cujo fato juridico seja a incorporagéo de imével (ou
dos direitos sobre ele) ao capital social de pessoa juridica®, mas esta analise foge do

escopo deste artigo.

O que nos interessa €, uma vez demonstrada a intepretacdo dada a primeira
parte do dispositivo, no sentido de reconhecer que quando se esta diante de
transmissao de bens e direitos na realizagao de capital a imunidade € incondicionada,
nao cabe, conforme verificamos em diversas decisdes judiciais, 0 apontamento de
nenhuma causa como apta a atrair a incidéncia do ITBI, ressalvado, por 6bvio, o direito
de fiscalizagdo das Fazendas Municipais quando verificarem que a operacédo é

possivelmente fraudulenta.
A INTEPRETACAO DE PARTE DA JURISPRUDENCIA

Passamos, entdo, a abordagem empirica proposta neste estudo, consistente
no levantamento de jurisprudéncia sobre o recorte tematico escolhido, no que, para

selecdo das decisdes judiciais que adiante serdo apresentadas, escolheu-se como

9 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 112 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 536.
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recorte temporal a data em que publicado o acordao do “Tema 796", ocorrida em 25
de agosto de 2020.

A delimitacdo temporal se mostra pertinente na medida em que, apds este
marco referencial foi possivel aos Tribunais e seus respectivos julgadores exararem
seu entendimento da matéria a luz do que apontou o STF sobre o tema. Ainda assim,
conforme se vera, parcela relevante dos julgados, escorando-se em viés interpretativo
que beira o ativismo judicial patolégico'®, permanece afastando indevidamente a
imunidade constitucional do ITBI na transmissao de bens e direitos na realizacido de

capital.

As decisbes que ora apresentamos demonstram que, nos casos em que a
pessoa juridica permaneceu sem atividade durante o chamado “periodo de
verificagdo”, o Poder Judiciario afastou o reconhecimento da imunidade.

E o caso da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias'' e
Tribunal de Justica do Parana em 28/02/2023'2. Esta ultima, ao fundamentar o voto,
verifica-se que a imunidade foi afastada sobre justificativa hermenéutica de

descompasso com a finalidade constitucionalmente prevista:

“Ao prever referida imunidade, o constituinte pretendia incentivar
a livre iniciativa, com o objetivo de que os imdéveis fossem
utilizados na atividade desempenhada pela pessoa juridica. Nas
palavras do Des. Lauro Laertes de Oliveira, por ocasido do julgamento
da ACRN n° 974.297-8, da 22 Camara Civel, o escopo da imunidade
em questdo ¢é incrementar a atividade econémica da pessoa juridica,
“fortalecendo a empresa, gerando mais empregos, circulagdo de
riquezas e cumprindo com o0s objetivos fundamentais de nossa

'0 Este entendido como a prevaléncia das convicgdes particulares dos julgadores no momento em que
analisam e aplicam os dispositivos legais a luz de um caso concreto.

" TJ-GO - AC: 5114830-29.2019.8.09.0024, Relator: Des(a). KISLEU DIAS MACIEL FILHO, publicado
em 18/04/2023.

2 TJPR - 12 Camara Civel - 0002339-98.2020.8.16.0004, Relator: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO
EM SEGUNDO GRAU EVERTON LUIZ PENTER CORREA, publicado em 28/02/2023.
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Republica Federativa, dentre o0s quais, o de garantir o
desenvolvimento nacional’. (j. 29/01/13).

E, como se sabe, o Supremo Tribunal Federal entende que “Em se
tratando de imunidade tributaria a interpretacdo ha de ser restritiva,
atentando sempre para o escopo pretendido pelo legislador” (STF, RE
n° 56625, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe 24/09/10).

No mesmo sentido ensina a tributarista Regina Helena Costa, sequndo
a qual a interpretacdo da norma imunizante “ha que ser teleologica e
sistematica — vale dizer, consentdnea com 0S principios
constitucionais envolvidos e o contexto a que se refere.”

No caso, observa-se que a aquisicdo imobiliaria se deu quando da
constituicdo da pessoa juridica autora, em 18.01.2008, de modo que
a “preponderancia” é aferida levando-se em conta “os 3 (trés)
primeiros anos seguintes a data da aquisigdo” (art. 37, § 2°, do CTN)
para fins de identificagdo de imunidade tributaria.

Desse modo, é certo que a auséncia absoluta de receita afasta a
pretensdo de imunidade tributaria.

As peculiaridades apresentadas nos autos, dentre elas a
inatividade no periodo trienal subsequente a integralizagdo do
bem, manifestam-se como um indicativo do desvirtuamento do
beneficio.

E, como bem delineado pelo Juizo de origem: “Inclusive, ndo ha que
se falar em “auséncia de atividade imobiliaria preponderante”, pois ndo
ha qualquer atividade — preponderante ou ndo”.

Na _espécie, a parte autora/apelante nao justificou sua inatividade,
caso _em que deferir a imunidade implicaria _em admitir-se a
possibilidade de contornar a regra do § 2° do art. 37 do CTN, de modo
que, para se obter o reconhecimento da imunidade, bastaria manter a
sociedade empresaria _inativa _desde o arquivamento dos atos
constitutivos na junta comercial (com a incorporacdo do imoével ao
capital social) pelo prazo de dois anos.

Com isso, o Fisco Municipal acabaria impedido de constatar se, de
fato, ha ou ndo o exercicio preponderante de atividades ligadas a
venda ou locagdo de propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos
relativos a sua aquisicéo.

Como néo ha previséo constitucional para a concessao de imunidade
a empresas inativas ou sem receita, deferi-la nessas situacoes
desprestigiaria o entendimento do Supremo Tribunal Federal que
prega a interpretagéo restritiva do beneficio.
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E, ainda, a concessdao também desvirtuaria o objetivo das
imunidades que é o de facilitar a formacado, a extincao e a
modificagcdo de empresas, visando a livre iniciativa, o progresso
das empresas e o consequente desenvolvimento econémico,
privilegiando aquele que ndo busca a realizagao da fungao social
da sua atividade.”

Ainda mais grave o entendimento exarado no referido julgado, uma vez que
presume ma-fé do interessado, assumindo que podera permanecer em inatividade
somente para impedir a verificagdo da atividade preponderante (que sequer se aplica
ao caso concreto), olvidando-se que, além de existem inumeros elementos (inclusive
financeiros) que podem impedir o inicio da atividade empresarial, o Constituinte

afastou qualquer marco temporal para seu exercicio.

O mesmo posicionamento se observa no julgamento proferido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande Sul, cujo acérdao foi publicado em 07 de dezembro de 202073

que possui o seguinte fundamento:

Por outro lado, de sinalar que no contrato social (fls. 29/39) consta que
a atividade principal desenvolvida pela apelante nédo é
preponderantemente imobiliaria.

Ocorre que, na hipdtese, foi verificado que a empresa recorrente ndo
apresentou receita operacional durante o periodo de analise, ou seja,
se manteve inativa, ndo havendo sequer escrituragdo contabil.
Referido fato é incontroverso, visto que a propria apelante refere ndo
ter entrado em funcionamento por inviabilidade, considerando as
dificuldades financeiras que vem passando. Pois bem.

Nao ha como negar que a regra imunizante busca, ao fim e ao
cabo, fomentar a atividade econémica, de modo que a auséncia
de qualquer renda operacional da empresa autora, ora recorrente,
ndo atenta a interpretagao teleolégica do instituto da imunidade
do ITBI. (...)

3 TJ-RS - AC: 70084789098 RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Data de Julgamento: 03/12/2020,
22?2 Camara Civel, publicado em 07/12/2020.
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Nesse compasso, ausente qualquer receita operacional da empresa,

nao ha como se auferir a preponderancia de suas atividades, de modo
que néo faz jus a imunidade do ITBI referente a integralizagdo do
capital social. (grifos acrescidos)

O entendimento é replicado em diversos outros julgados', todos realizado

dentro da delimitacdo temporal acima proposta.

A intepretacdo conferida ao dispositivo constitucional, nos termos em que
realizada pelos referidos julgados, contraria a finalidade prevista pelo Constituinte
guando excluiu a operacao de transmissao de bens e direitos na realizacéo de capital
do campo de incidéncia do ITBI, a qual, conforme se viu, é incondicionada e, como
tal, ndo sujeita a qualquer limitacdo. Sequer a atividade preponderantemente
imobiliaria teria o condao de afastar referida imunidade, o que, por certo, abarca

também a auséncia de atividade, nos termos do brocardo latino a maiori, ad minus?™®.

Conclui-se que a Constituicao Federal optou por prestigiar referida operacao,
fomentando a formac&o de empresas sem estabelecer qualquer exigéncia temporal
para o exercicio da atividade empresarial, a qual, uma vez iniciada, gerara impactos
sociais e econémicos que, mirados pelo Constituinte quando instituiu a imunidade,
compensam a perda de arrecadacdo decorrente da auséncia de hipotese de
incidéncia do ITBI.

Neste aspecto, os julgados acima colacionados claramente atentam contra o
proposito do Constituinte, ainda que os intérpretes tenham se socorrido na

4 TJ-RS - AC: 5001530-46.2015.8.21.0008 CANOAS, Relatora: Maria Isabel de Azevedo Souza,
julgamento em 09/03/2023, 222 Camara Civel, publicado em 10/03/2023.

TJ-PR — APL 0006806-86.2016.8.16.0190, Relator: Antonio Renato Strapasson, julgamento em
08/06/2021, 28 Camara Civel, publicado em 06/07/2021.

TJ-RJ - Al 0090982-89.2022.8.19.0000 2022002124002, Relatora MAFALDA LUCCHESE, julgamento
em 27/04/2023, 192 Camara Civel, publicado em 03/05/2023.

TJ-RS - AGT: 70084909027 RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, julgamento em 24/03/2021, 222
Camara Civel, publicado em 30/03/2021.

15 “Quem pode o mais, pode o0 menos”
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interpretacéo teleoldgica do dispositivo constitucional, afirmando, em seu exercicio,
que a transmissdo de bens ou direitos em realizacdo de capital, incorporados ao
patriménio de pessoa juridica, sujeitam-se a incidéncia de ITBI quando esta nao

apresenta receita operacional no periodo de verificagao.

Ora, esta demonstrado que o “periodo de verificacdo”, no qual se avalia a
natureza da atividade desenvolvida pela empresa, € exigido somente para a segunda
parte do dispositivo, nos casos de “incorporagéo, fusdo ou cisdo” da pessoa juridica,
tratando-se de imunidade condicionada, exigindo, para sua aplicagdo, a observancia
dos requisitos tragados pelo legislador infraconstitucional, no caso, o Cédigo Tributario

Nacional.

Diversamente, na realizagédo de capital, primeira parte do “inciso | do § 2° do
art. 156 da CF’, por se tratar de norma de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata, nenhuma limitagdo ao direito a imunidade foi prevista pelo Constituinte, o
que, também sobre o viés hermenéutico pela busca da finalidade, indica que néo se

admite a incidéncia do ITBI nestas operacgoes.

Os julgados trazem viés interpretativo como “a regra imunizante busca, ao fim
e ao cabo, fomentar a atividade econémica, de modo que a auséncia de qualquer
renda operacional (...) ndo atenta a interpretagéo teleologica do instituto da imunidade
do ITBI’; “o objetivo das imunidades que é o de facilitar a formagéo, a extingcdo e a
modificacdo de empresas, visando a livre iniciativa, o progresso das empresas e 0
consequente desenvolvimento econémico” e que “o critério da finalidade
constitucional se emprega em uma segunda etapa, ao afastar do ambito da regra
imunizante também as pessoas juridicas que, n&o obstante nédo tenham
desempenhado atividades com carater imobiliario, ndo sdo produtivas, deixando de
efetivamente concorrer para o desenvolvimento nacional sob o prisma socio-
econdmico’, justificando assim o afastamento da imunidade na realizagc&do de capital

de empresa que nao tenha apresentado receita operacional.

A interpretagado conferida, ainda que escorando-se na teleologia, ndo revela a
melhor solucdo em razado de trazer limitacdo ao que a Constituicdo Federal

expressamente deu carater de norma de eficacia plena. Como tal, a imunidade n&o
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se sujeita a nenhuma limitagéo, senao a finalidade nela prevista que € a realizagéo de

capital.

Na busca pelo sentido e extensao normativa da imunidade em estudo nao é
dado ao intérprete, portanto, definir o alcance da norma através de finalidade afastada
pelo Constituinte que, elencando como imune ao ITBI a transmissao de bens e direitos
na realizacdo de capital, criou norma de eficacia plena e aplicagao imediata, néo

sujeita a nenhuma limitagéo.

CONCLUSAO

A atividade interpretativa implica em desvelar o conteudo e significado de uma
norma, a fim de aplica-la a uma situacdo concreta. Nao se resume a uma simples
extracdo de significado ja presente no texto, mas constitui um processo de construgéo

de sentido por parte do intérprete.

Neste contexto, a interpretacdo teleoldgica das imunidades revela
consistentemente um valor que o Constituinte atribuiu maior importancia do que o
aspecto fiscal (arrecadagéo), justificando, assim, a adesdo a uma abordagem
interpretativa ampliativa, honrando a maxima efetividade da Constitui¢cao, posto que o
Constituinte elencou um conjunto de valores que protegeu contra a tributagdo quando
instituiu as imunidades tributarias. As situagdes imunes constituem uma barreira a
imposigao de tributos devido a falta de competéncia tributaria, resultando, por
conseguinte, em um direito subjetivo publico para as pessoas ou situagdes que se

enquadram tipicamente nessas circunstancias.

No presente estudo investigou-se a extensao da imunidade tributaria prevista
no “art. 156, §2° da CF” na transmissao de bens e direitos na realizagcado de capital,
demonstrando-se que € incondicionada e, portanto, de eficacia plena e de
aplicabilidade direta e imediata, de maneira que, no exercicio hermenéutico de busca
pelo sentido e alcance da norma ndo lhe pode ser atribuida interpretagcdo cuja
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finalidade, nas palavras de Marco Aurélio Greco'®, ddo a norma constitucional “sentido

tao restrito que iniba a protecdo do valor subjacente” previsto pelo Constituinte.
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A PRODUGAO DE MASCULINIDADES NA POLICIA MILITAR:
NOTAS FOUCAULTIANAS

The production of masculinities in the military police: foucaultian notes

SANTIAGO, Eneida
Universidade Estadual de Londrina (UEL)

GRISOSKI, Daniela Cecilia
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

RESUMO: Este artigo problematiza a construgdo de masculinidades no contexto da
instituicdo Policia Militar a partir da analise de um edital de concurso da PM do Parana
que colocava a caracteristica “masculinidade” como item a ser mensurado na etapa
de avaliag&o psicoldgica. A partir de alguns operadores foucaultianos, entendemos o
edital como um dispositivo articulador de estratégias disciplinares e, assim, ativador
de jogos de saber-poder, constituindo discursos e subjetividades e buscando
identificar individuos em um exercicio sustentado por um olhar calculado para, se
aprovados, serem cooptados como engrenagem do poder disciplinar da instituigao e
contribuintes para a manutengcdo da segurangca em uma estratégia de
governamentabilidade. Especificamente, a nogdo de masculinidade privilegiada era a
de uma forma historicamente constituida e naturalizada de ser e viver, chamada de
masculinidade hegemonica, ou seja, uma masculinidade considerada apropriada em
uma estrutura de relagbes de género que, abandonando biologicismos, articulam
questdes sociais, culturais, econdmicas e subjetivas que s&o de experiéncias
contraditérias do poder masculino por serem exatamente os mesmos sistemas que
constituem privilégios e fortalecimento para os homens, inclusive na manutengéo da
dominacao sobre as mulheres, ao mesmo tempo em que os oprimem e os brutalizam,
podendo causar dor e sofrimento.

Palavras-chave: Instituicao policial; Género; Relag¢des de poder.

ABSTRACT: This article problematizes the construction of masculinities in the context
of the Military Police institution based on the analysis of a public tender notice from the
MP of Parana, in which "masculinity" was a characteristic to be measured in the
psychological evaluation. Using some Foucaultian operators, we understand the public
notice as an articulating mechanism for disciplinary strategies and, thus, activating
knowledge-power games, constituting speeches and subjectivities, and seeking to
identify individuals in an exercise sustained by a calculated look to, if approved, be co-
opted as a gear in the disciplinary power of the institution and be contributors to the
maintenance of security in a strategy of governability. Specifically, the notion of
privileged masculinity was that of a historically constituted and naturalized way of being
and living, called hegemonic masculinity, that is, a kind of masculinity considered
appropriate in a structure of gender relations that, abandoning biologisms, articulates
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social, cultural, economic, and subjective issues, which are contradictory experiences
of male power because they are precisely the same systems that constitute privileges
and empowerment for men, including in maintaining domination over women, while
oppressing and brutalizing them, which may cause pain and suffering.

Key-words: Police Institution; Gender; Relations of power.

INTRODUGAO

A Policia Militar brasileira € uma instituigdo do ambito da Justica e Seguranga
Publica, ministério que tem por responsabilidade a gestdo de processos e agdes de
ordem preventiva, repressiva, social, de saude e judicial, produzindo cuidados da
populacdo por meio do investimento policial penal e de esfor¢os educacionais e
sociais (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020). A Constituicdo
Brasileira (BRASIL, 1988), especificamente em seu capitulo lll, Art. 144°., afirma que
a “[...] seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio” (p. 90).

A Policia Militar (PM) se divide em diferentes instancias, como os Batalhdes da
Policia Militar (BPM) e as Unidades Especializadas, vindo a atuar na esfera das forgas
armadas com a funcdo de preservacdo da ordem publica em todos os estados
nacionais, bem como no Distrito Federal (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO PARANA — SESP-PR, 2020b). Criada em
1834, durante muitas décadas a PM se constituiu como uma instituicao
exclusivamente masculina. Foi somente no ano de 1955 que o estado de Sao Paulo
permitiu a entrada de mulheres em seu corpo de oficiais, a partir da instauragcéo do
corpo de Policiamento Especial Feminino, sendo pioneiro no pais (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 1955; MOREIRA, 2017). No Parana, o
Decreto de Lei n° 3238, em abril de 1977, garantiu o ingresso de mulheres nas
corporagoes, instituindo assim, a chamada Policia Feminina como um brago da Policia
Militar do estado do Parana (PMPR) (MOREIRA, 2016b). Na constituicdo da Policia
Feminina na PMPR “[...] as mulheres estariam vinculadas a natureza feminina do

cuidado com o outro, prépria do sexismo maternalista”, enquanto que, no quadro geral
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da corporacgao, os homens “[...] estariam atrelados a natureza viril, ao combate, a dita
operacionalidade” (MOREIRA, 2016a, p. 52).

Atualmente, na PMPR, assim como na quase totalidade dos estados
brasileiros, o ingresso no quadro institucional de homens e mulheres ocorre por meio
de concursos publico, permitindo o enquadramento funcional como soldado, oficial
combatente (como cadete policial) ou oficial nd&o combatente (como no quadro de
saude e oficial capeldo). Com a aprovagao do concurso para cadetes policiais, os
candidatos ao quadro de oficial vinculam-se ao Curso de Formacgéao de Oficiais (CFO)
para, em regime de dedicagao exclusiva e por vezes de internato, serem capacitados
tedrica, pratica, administrativa e operacionalmente. Ja para o quadro de praga, os
candidatos aprovados integram o Curso de Formac&do de Soldados (SECRETARIA
DE SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO PARANA,
2021a).

A aprovacgao nestes cursos forma soldados de 22 classe ou cadetes Aspirantes
a Oficiais, podendo estes serem classificados em qualquer unidade da Corporagao
estadual (SESP-PR, 2021a). Apos periodo probatério, o soldado de 22 classe pode
ser promovido para tornar-se soldado de 1?2 classe, o cadete pode estar apto a se
candidatar ao Posto de 2° Tenente.

A partir deste cenario inicial, esclarecemos que este artigo analisa o Edital n°®
01 do concurso publico da PMPR, destinado ao preenchimento de vagas para cadetes
policiais para 2019. Tal edital descreveu as normas e etapas do processo, que
objetivava selecionar cadetes e tenentes para o quadro institucional. Como etapa
eliminatdria do processo, estava a Avaliagao Psicologica (AP), que descrevia 66 itens
no perfil profissiografico a serem quantificados. Eram quatro grupos de habilidades e
caracteristicas psicoldgicas consideradas favoraveis as atribuicbes das diversas
funcgdes institucionais, entre elas, a caracteristica denominada “masculinidade”
(GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2019a), sobre a qual esse artigo se debruca
e a problematiza. No edital oficial do concurso publico, masculinidade era definida
como a “capacidade de o individuo em n&do se impressionar com cenas violentas,

suportar vulgaridades, ndo emocionar-se facilmente, tampouco demonstrar interesse
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em historias romanticas e de amor” (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2019a,
p. 23).

Consideramos o edital citado um artefato de uma construgao social e subjetiva
de um modo de ser e viver uma masculinidade especifica que € solicitado para compor
a instituicao PM e, assim, contribuir para a manutencgao de sua dindmica. Desta forma,
nos interessa pensar qual a nogdo de masculinidade que se pretende pingar pelo
concurso publico e quais composicdes de forgas sao constituidas e disparadas como
discursos a partir do edital do processo. Como suporte tedrico para a analise
empreendida, resgatamos alguns operadores analiticos foucaultianos. S&o estes
relagdes de poder e disciplina (FOUCAULT, 1989, 2012, 2014a; 2014Db).

SEXO, SEXUALIDADES E MASCULINIDADES: CONCEITOS EM
CONSTRUGAO

Assumimos género como nogao culturalmente construida, sendo distinta de
sexo, biologicamente constituido (BUTLER, 2019). Ao falar de masculinidade,
estamos nos referindo as concepgodes identitarias que atrelam o individuo as formas
subjetivas e objetivas de ser e de se relacionar socialmente. Historicamente, a
masculinidade foi compreendida como um exercicio de essencializagdo do ser
homem, que seria perceptivel por seu comportamento e suas formas de expressao
(SILVA, 2006). No entanto, duas criticas devem ser feitas a tal perspectiva. A de que
a masculinidade, assim como a feminilidade, teria um carater fixo, por isso precisamos
considerar sempre em termos plurais — masculinidades e feminilidades (BUTLER,
2019; CONNELL, MESSERSCHMIDT, 2013; KIMMEL, 1998; SILVA, 2006). Outro
ponto a ser refutado € o de que a masculinidade seria uma caracteristica unicamente
de homens (CONNELL, MESSERSCHMIDT, 2013; SILVA, 2000; 2006), tendo em
conta que tal atributo, por ser um constructo social e cultural, pode atravessar
diferentes sexualidades e géneros (PARKER, 2000).

Assim como ndo se nasce mulher, mas torna-se (BEAUVOIR, 2014), o mesmo

deve ser dito sobre os homens. O termo sexualidade surge apenas no século XIX
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(FOUCAULT, 2002); antes, normas da diferenciagao sexual eram estabelecidas entre
homens e mulheres. A primazia das caracteristicas anatdbmicas produziu
cientificamente a dominancia do masculino, colocado como referéncia de dominio e
superioridade biolégica. As mulheres, estas eram vistas como homens invertidos,
frageis e inferiores. O corpo masculino, idealizado, tornou-se reflexo de sua
supremacia, que se desdobrou nas relagées entre sexo, reproducdo e orgasmo
tomados pelo modelo masculino, sendo cada vez problematizadas a partir de analises
patologicas e morais (SILVA, 2000).

Com a instaurag&o da sociedade burguesa, ndo apenas o0 masculino passou a
ser visto como o fisicamente mais forte, também comecgou a repercutir a concepgao
de dominancia politica, econdmica, social, moral e intelectual dos homens sobre as
mulheres, o que contribuiria de forma significativa para o estabelecimento histérico da
nogédo de masculinidade como sinbnimo de superioridade e virilidade (SILVA, 2000;
2006). Varias discursividades especificas e cientificamente ambasadas — como
biologia, psiquiatria e psicanalise - ganhardo forma e forga guiadas por objetivos de,
como praticas de poder, gerir tensdes, conflitos e necessidades de ajustamentos,
tendo como escopo a sexualidade. Se, a principio, zelar pelo siléncio recatado sobre
0 sexo poderia parecer um caminho moralmente desejavel, Foucault (2002) afirmara
que, nos trés ultimos séculos, uma rede de aparelhos regulatorios e discursivos seréo
inventados para proferir saberes racionalizados e, assim, ao invés de reprimi-la, falar

sobre a sexualidade, falar para a sexualidade e para falar pela sexualidade.

Como um dispositivo historico articulado e articulador de uma rede heterogénea
de praticas, discursos e técnicas de gerenciamento e controle dos modos de
experimentar o corpo, os desejos e as relagdes, para Foucault (2014b), a sexualidade
seria instituida como algo a ser cuidada e protegida dos riscos, tornando-se sujeitada
aos controles dos corpos, de modos de existéncias e de populagbes (CASSAL,
GONZALEZ, BICALHO, 2011). Historicamente, o dispositivo da sexualidade teria se
estabelecido como forma de afirmacédo da burguesia. O sangue que distinguia a
nobreza de outros grupos sociais foi substituido pela primazia do corpo saudavel e
higiénico que reafirmava a hegemonia da burguesia, seu poder e respeito social, bem
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como sua longevidade e descendéncia. Assim, a supremacia da burguesia dependia
da exploragédo econémica, mas também da dominagao fisica (FOUCAULT, 2014b).

Como dispositivo, a sexualidade opera e se expande através de relagbes de
poder produzindo formas legitimas e ilegitimas de seu exercicio. Foucault (2014a)
compreende poder como uma rede de configuragdes de forgas que mobilizam e
incitam processos dinamicos que precisam ser olhados sempre em perspectiva
relacional. O poder se articularia por meio de estratégias que, em exercicios,
produzem discursos e verdades e, como tal, subjetividades orientadas por parametros
normalizados e normalizadores. Muitas das instituicbes e saberes que emergiram em
determinados momentos historicos buscavam propagar estratégias de governo de
individuos e grupos sociais com o objetivo de trazé-los e manté-los em normas de
condutas tracadas em determinado cenario. Norma compreendida como nog¢éo que
orienta um deve ser homogeinizado, uma medida comum de carater prescritivo que
precisa ser apreciada quanto a proximidade ou distanciamento de uma regra por meio
do exercicio de jogos de oposi¢cdo: normal-anormal, incluido-excluido, ajustado-
desajustado, moral-amoral, adequado-inadequado (FOUCAULT, 2014a; 2012). O
dispositivo de sexualidade se infiltrara nos contextos mais intimos da vida, trocando a
repressao ou proibigdo pela administragcéo, sujeitando os individuos a um exercicio
individualizado de poder (FOUCAULT, 2014b) contribuindo para a perspectiva de

valorizagdo de uma masculinidade entendida como hegemonica.

A formulacdo do conceito de masculinidade hegemoébnica (CONNELL,
MESSERSCHMIDT, 2013) produziu tensbes ao propor que se desmontassem as
compreensdes sobre os papéis do sexo masculino para abarcar questdes de praticas
de poder, violéncia, desigualdades e vulnerabilidades que se infiltravam no tecido
social, constituindo o que seria uma masculinidade aproprida em uma estrutura de
relacbes de género que, inclusive, também escalonaria as masculinidades em
hegemoénicas e subalternas. Neste contexto, a dominagcdo dos homens sobre as
mulheres se manteve, mas a masculinidade ganhou a suposigao social e cultural de
que precisaria ser alcangada e cultivada continuamente, sob pena de ser fragilizada
ou perdida (SILVA, 2000). Nas ultimas décadas, estudos feministas colocaram sob
analise o sistema patriarcal e propuseram reexames quanto ao masculino como
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referéncia existencial (BUTLER, 2019). Mais recentemente, debates oportunizaram
questionamentos a formas naturalizadas e homogeneizadas de vivenciar as
masculinidades, reivindicando o direito a pluralidade (CONNELL, MESSERSCHMIDT,
2013). Para Kimmel (1998), as masculinidades s&o construidas em dois campos inter-
relacionados de relagcbes de poder, “[...] nas relagdbes de homens com mulheres
(desigualdade de género) e nas relagdes dos homens com outros homens
(desigualdades baseadas em raga, etnicidade, sexualidade)” (p. 105); assim, alguns
dos elementos constitutivos na construg¢ao social de masculinidades seriam o sexismo

e a homofobia.
QUAIS MASCULINIDADES PERMEIAM A INSTITUIGAO POLICIA MILITAR?

Estudos internacionais sobre organizagdes policiais convergem ao identificar o
machismo, seus tragos e posturas, como formas de expressao cultural comuns a tais
contextos (BITTNER, 1990; CHAN, 1997; SKOLNICK, FYFE, 1993). No Brasil, Muniz
(1999), ao estudar o universo cultural e institucional da Policia Militar no estado do Rio
de Janeiro, tratou do que chamou de ethos masculino, que seriam as manifestacoes
de atributos associados a imagem do policial ideal, como o uso da forga e perfil de ser
naturalmente ameacador. Ao refletir sobre as representagcdes de género e os
processos constitutivos do ser masculino em uma unidade da PM no estado de Minas
Gerais, Batista (2005) identificou que as experiéncias masculinas vao se construindo
a partir de redes negociadas de interditos e normas institucionais que regulamentam
os modos de ser e agir dos policiais daquele batalh&o. Grisoski (2020), em suas
problematizagdes sobre a produgao de subjetividade de policiais femininas no estado
do Parana, afirmou que a PM seria uma instituicdo historicamente constituida como
masculina, seu universo e dinamica articulariam a producdo de um ideal de

masculinidade prevalente, ou seja, de valorizag&o da virilidade, bravura e forga fisica.

A PM se construiu como uma instituicio de homens. Seu contexto e sua
dindmica, historicamente fabricados, foram reforgcadores de normativas sociais sobre
o ser homem que assumia e exercitava posi¢cdes de forca e protecao através do
aparelho policial. O aceite para a entrada de mulheres na corporag¢ao significou um

marco (MOREIRA, 2016b), mas mostrou-se enganosa a leitura de que tal esforgo era
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pelo favorecimento de maior diversidade interna. A insergdo das mulheres na PM foi
com o intuito de “maternalizacdo da sociedade” (MOREIRA, 2017, p. 89) e ter uma
policia mais humanizada, ja que as policiais eram destinadas tarefas institucionais
exclusivas que solicitavam qualidades tidas como femininas, como saber dar suporte
afetivo, atengéo e cuidado a grupos mais vulneraveis, como idosos e criangas. Em um
exercicio de externalizagdo do trabalho doméstico (HIRATA, KERGOAT, 2007), ou
seja, a transposigcdo para o ambito social de atividades antes executadas na vida
privada, a constituicdo de mulheres policiais, invés de romper, reforcou um binarismo
de género e, ndo significou a fragmentagao do ideal de masculinidade (MOREIRA,
2016b).

A presenca feminina rompeu com a exclusividade deles, mas o ideal de
masculinidade continuou se articulando e reconstruindo o universo institucional, agora
englobando as policiais. O ideal de masculinidade continuou hegemébnico,
apresentando-se como normativo para todos, homens e mulheres, por meio de
discursos e praticas (SCHACTAE, 2011). Isso significa que a insergdo de mulheres
nas instituicbes militares resultou na cobranca para que apresentassem em sua
atuagao atributos do espectro da virilidade, como forga e vigor fisico, destemor e
dominéncia (MOREIRA, 2016b). Bandinter (2005) afirma que a maior insercéo de
mulheres no ambito do trabalho assalariado teria contribuido para uma nova
sensibilidade social as questdes de género, proporcionando reviravoltas nas suas
definigdes: “A imagem da mulher tradicional ia-se apagando para dar lugar a uma
outra, mais viril, mais forte, quase senhora de si, se ndo do universo” (BADINTER,
2005, p. 14).

Entendemos como necessario destacar que a atividade policial solicita atributos
em seu perfil profissiografico comumente identificados como de masculinidade:
controle emocional, coragem, ser objetivo, ser conciso, dentre outros (SECRETARIA
NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA, 2012). Apesar disso, individuos de distintos
géneros e sexualidades podem desempenha-la. Como a questdo da sexualidade se
reflete no modo de ser da instituicdo Policia Militar? Tal problematizagao torna-se
fundamental de ser feita, mas nessas paginas podemos apenas incitar tal questao
esperando que futuramente possamos abraga-la em um outro texto.
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CAMINHO METODOLOGICO

Neste artigo exploramos o edital n° 01 do concurso publico destinado ao
preenchimento de vagas no cargo de cadetes da PMPR, com previsdo de convocagao
para 2019 (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2019a). Na verséo original, o edital
especificava a exigéncia de que os candidatos apresentassem a caracteristica de
“masculinidade” (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2019a, p. 23). Na versao
retificada, divulgada poucos dias depois da primeira (GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA, 2019b), a palavra foi susbtituida por “enfrentamento”, mas a descrigéo foi
quase integralmente mantida. Nessa discussao consideramos o edital tanto em
sua versao original quanto apds sua retificagdo, como um artefato social por constituir
materialidade a partir da configuracdo de forgas diversas, sendo produtor e produto
de relacdes, processos e fendmenos, assim como tensdes e conflitos. Desta forma, o
edital ndo deve ser problematizado sem considerar o contexto subjetivo e objetivo em
que se constituiu (SPINK, 2002).

O edital n. 01 foi elaborado pelo Nucleo de Concursos da Universidade Federal
do Parana (UFPR) sob responsabilidade do Centro de Recrutamento e Selecdo da
Policia Militar do estado do Parana. O documento, como principal orientador do
concurso publico, apresentava as etapas do processo e as exigéncias impostas aos
candidatos, além de informagdes diversas sobre a selegdo (UFPR, 2019). O processo
do concurso foi composto por avaliagbes em duas etapas. A primeira, de carater
eliminatéria e classificatéria, consistia de conhecimentos gerais, com questdes
objetivas, e de compreensdo e producdo de textos, com questdes discursivas. A
segunda etapa era composta por provas de habilidades especificas (PHE) realizadas
por bancas reguladas pelo proprio edital e compostas por militares e/ou civis. As PHE
eram organizadas nas seguintes fases eliminatérias: Investigagado Social (IS), para
analise da vida pregressa do candidato; Avaliacdo Psicologica (AP), com banca
examinadora de psicologos que avaliava a presencga e a intensidade de habilidades
especificas e caracteristicas de personalidade; Exame de Sanidade Fisica (ESAFI),
com avaliagdes meédica e odontologica; e Exame de Capacidade Fisica (ECAFI), um
conjunto de provas fisicas que avaliava, entre outras habilidades, forga, velocidade,
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poténcia muscular, coordenagéo e equilibrio dinamico e/ou flexibilidade (GOVERNO
DO ESTADO DO PARANA, 2019a).

Com sustentacéo dos operadores analiticos foucaultianos de relagdes de poder
e disciplina, assumimos o entendimento de que o edital em questdo norteou a
identificacdo de individuos em um exercicio sustentado por um “olhar calculado”
(FOUCAULT, 1989) para, aprovados no concurso publico, serem cooptados como
engrenagem do poder disciplinar da instituicdo policia militar. Como perspectiva das
relacbes de poder, a disciplina, ou poder disciplinar, pronuncia-se por estratégias
meticulosas de organizagdo das vidas, em perspectiva individual, que se tornam
ordenadas por linearidade, utilidade, obediéncia e docilidade. A disciplina se sustenta
pela interiorizagdo de normas, ou seja, de um deve ser que nao tolera particularidades
(FOUCAULT, 1989; 2014a). A rede que se estabelece entre elementos, relagdes,
estratégias, o dito e o ndo dito em determinado momento histérico sdo chamados de
dispositivos (FOUCAULT, 2014a). A partir de tal enfoque, compreendemos o edital
n.1 como um dispositivo operador de estratégias disciplinares, devendo ser
questionado em sua produtividade tatica (efeitos de saber-poder que produzem) e sua

integracéo estratégica (correlagédo de forgas que solicita sua utilizag&o).

OS EDITAIS COMO ARTEFATOS SOCIAIS

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) esclarece que a avaliagao psicoldgica
para fins de selecdo de candidatos se constitui como um processo “[...] sistematico,
de levantamento e sintese de informacdes, com base em procedimentos cientificos
que permitem identificar aspectos psicolégicos do(a) candidato(a) compativeis com o
desempenho das atividades e profissiografia do cargo” (CFP, 2016, p. 02).
Exclusivamente conduzido por psicologos, o processo deve se ater aos instrumentos
e normas reconhecidos pela comunidade cientifica como adequados para tais fins.
Quanto aos constructos ou dimensdes psicologicas a serem avaliados, estes devem
estar claramente definidos e descritos no edital, que obrigatoriamente deve ter sido
elaborado com participagao de profissionais da psicologia (CFP, 2016).
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Em um dos editais aqui analisado, o perfil profissiografico, ou seja, as
informacbes e caracteristicas necessarias para a fungdo a ser realizada, esta
apresentado em trés quadrantes. Em um deles estdo nomeados os 66 constructos ou
habilidades que se pretende avaliar, descritos com detalhes no segundo quadrante.
No terceiro quadrante, as dimensdes minimas a serem atingidas pelos candidatos sao
indicadas, podendo ser baixas, medianas ou acentuadas. O resultado final de cada
candidato, categorizado em apto ou n&o apto, era obtido pela ponderacéo do seu
desempenho nas caracteristicas estabelecidas, devendo atingir as dimensdes
minimas em pelo menos 2/3 ou estara eliminado do processo. Os constructos ou
habilidades indicados no edital eram os mais diversos, tais como, memoria, descrita
como “aptidao para reter e evocar, de forma direta ou indireta, nomes, fisionomias,
sons, imagens e detalhes, no sentido de associagdes, tornando-as disponiveis para a
lembranca imediata” (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2019a, p. 20), com
expectativa de que seja avaliada como estando presente na intensidade mediana ou
acentuada; caracteristica de emotividade, “expressao de vibragdes, choques ou
comogodes interiores das fungdes psicologicas e fisioldgicas” (p. 20), com intensidade
baixa ou mediana; caracteristica de vulnerabilidade, que seria a “tendéncia a vivenciar
intensamente um sofrimento emocional. Fragilidade emocional” (p. 21), com
intensidade baixa; caracteristica afago, ou seja, a “capacidade de o individuo buscar
apoio e protegdo; o quanto um individuo espera ter seus desejos satisfeitos por
alguma pessoa querida e amiga, deseja ser afagado, protegido, amado, orientado,
perdoado e consolado” (p .23), com dimensdo mediana ou acentuada (GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA, 2019a).

Entre as 66 caracteristicas psicologicas que compdem o edital estava a
chamada de “masculinidade”, definida como a “capacidade de o individuo em nao se
impressionar com cenas Vviolentas, suportar vulgaridades, ndo emocionar-se
facilmente, tampouco demonstrar interesse em historias romanticas e de amor”
(GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2019a, p.23). Conforme consta na figura a

seqguir:

56



Figura 1: trecho do edital n.01-cadete PMPR, 2019
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Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO PARANA (2019a, p. 23) — Recorte

realizado pelas autoras.

>=Médio

Imediatamente apds a divulgacdo desse edital, a presenga do item
masculinidade ganhou visibilidade na imprensa estadual e nacional
(ALBUQUERQUE, 2018; PACHECO, FERNANDES, 2018; PAVANELI, BARRETO,
2018). Notas de diversos setores foram divulgadas. A PM, por meio de nota, destacou,
segundo reportagens, o compromisso de que utiliza apenas instrumentos cientificos e
instrumentos aprovados pelo CFP (PACHECO, FERNANDES, 2018) e afirmou que a
escolha pela denominagao masculinidade foi do autor do trecho do edital que trata da
avaliagdo psicoldgica, um psicologo, como determina o CFP (2016). Além disso, o
autor teria assegurado para a corporagao que a testagem de tal caracteristica n&o
traria conotagc&o de género (ALBUQUERQUE, 2018). Segundo advogado membro da
Comissao de Fiscalizagcdo de Concursos Publicos da OAB-DF, o problema que o edital
apresentava era quanto a subjetividade da caracteristica “masculinidade” e o desafio
de como medi-la. Além disso, afirmava ser o edital discriminatério e sem amparo legal
(PACHECO, FERNANDES, 2018). Em nota de repudio, a Alianga Nacional LGBTI+
(Lesbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis e Intersexuais) e o Grupo
Dignidade, ambos de Curitiba, Parana, lembraram que a exigéncia de masculinidade
feria a Constituicado Brasileira e a Declaragao Universal de Direitos Humanos em suas
proposi¢cdes de respeito a igualdade de todas as pessoas (PAVANELI, BARRETO,
2018). Para o Conselho Regional de Psicologia do Parana (CRP-PR), o edital, além
de discriminatério, também seria preconceituoso por oprimir os homens em sua

capacidade de demonstracdo de sensibilidade, bem como as mulheres, ja que o
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concurso publico as aceitavam como candidatas as vagas. Como encaminhamento, o
Conselho afirmou que o edital seria avaliado no departamento juridico do 6rgao devido
ao uso do constructo “masculinidade” ser atipico (PACHECO, FERNANDES, 2018).

Pouco depois da publicizagdo, o documento — edital n.1 (GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA, 2019a) - foi retificado constituindo o edital n.2 (GOVERNO
DO ESTADO DO PARANA, 2019b). No novo material o termo “masculinidade”
substituido por “enfrentamento”, além de alteragdes na definigdo. “Enfrentamento” foi
colocado como “capacidade de o individuo em n&o se impressionar com cenas
violentas, suportar vulgaridades e de nao emocionar-se facilmente” (GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA, 2019b, p. 23). Enquanto que “masculinidade” tinha sido
colocado como “capacidade de o individuo em n&o se impressionar com cenas
violentas, suportar vulgaridades, ndo emocionar-se facilmente, tampouco demonstrar
interesse em histérias romanticas e de amor” (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA,
2019a, p. 23). A PM afirmou que a mudanga de “masculinidade” para “enfrentamento”

nao trouxe prejuizo para o processo seletivo (ALBUQUERQUE, 2018).

Seria a mudanga do edital n.1 e a constituigdo de um novo material um ajuste
— algo ndo necessariamente incomum em processos seletivos e concursos publicos —
Ou a concessao as pressoes publicas e judiciais? Das duas leituras possiveis, a ultima

€ a que tomamos como fomentadora das problematiza¢des aqui feitas.

AS MASCULINIDADES FALAM PELO SUJEITO

Compreendemos o edital n.1 do concurso publico destinado ao preenchimento
de vagas no quadro da PMPR como um dispositivo que ativa jogos de saber-poder,
constituindo discursos e subjetividades, devendo ser, entdo, questionado em sua
produtividade tatica. O texto, em especial as caracteristicas psicoldgicas descritas,
evidencia como os individuos sdo objetivados, ou seja, como sao tomados como
objetos sobre os quais se impde uma estratégia disciplinar que explicita normas do
que pode ou nao ser, ter e expressar. Para Foucault (1989), as estratégias

disciplinares sao “[...] métodos que permitem o controle minucioso das operacées do
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corpo, que realizam a sujeigdo constante de suas forgas” (p. 118). As estratégias
disciplinares operam pela maquinaria de poder que adentra corpos e os tornam
docilizados, fabricando individuos readequados as normas, formatados
subjetivamente. Um corpo docil € um corpo util e disciplinado nas minimas parcelas
da vida (FOUCAULT, 1989) e assim, recomposto para que possa circular em meio as

relagdes de poder.

A partir do século XVI, o sexo foi cada vez mais colocado em discurso, sendo
acessado ou calado através de taticas, mecanismos ou dispositivos de poder,
tornando-se assim um alvo histérico de interdicbes que formam demarcadoras de
novas possiveis maneiras de se interpretarem as relagdes entre poder e sexo. O sexo
foi, e ainda &, um importante produtor de formas padronizadas e artificiais de vida,
sendo uma parte real que auxilia na constituicdo de um todo, de uma identidade
sexual. Ja a sexualidade, esta deve ser considerada como uma construg¢ao historica
e social que passou a falar do sujeito mais do que ele proprio poderia dizer
(FOUCAULT, 2014b).

Trazendo para este contexto tedrico a masculinidade como caracteristica a ser
delimitada e analisada no processo seletivo sobre o qual nos debrucamos, ela é
colocada na rubrica da normalidade apenas quando avaliada estar dentro dos
parametros visiveis indicados no edital. Desta forma, a valorizagdo da masculinidade,
como estratégia disciplinar articulada pelo processo, se configura como relagao de
forcas que tenta produzir uma sexualidade tecnicamente util, em uma dimenséao
produtiva do poder (FOUCAULT, 2014b). Entretanto, a nogdo de masculinidade
privilegiada € a de uma forma fixa e naturalizada de ser e viver que, apesar de ser
imposta por meio de um documento, para além dele, € conclamada pela PM, exemplo

de uma instituicdo que, como tantas outras, coloca o sexo em discurso.

Por que o edital fala sobre o sexo ao invés de estimular o siléncio? A
possibilidade da resposta € que temos aqui um exemplo de incitacdo da vontade de
saber (FOUCAULT, 2014b) que, para fins de controle, promove o0 exame da
sexualidade de cada candidato para, quando aprovados, sequestra-la para o campo

de disputas internas e externas do exercicio do poder da instituicdo policia militar,
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tornando esses antes candidatos, agora policiais, contribuintes para a manutengao da
seguranga em uma estratégia de governamentabilidade (FOUCAULT, 2014a).

Com a concepgao de relagbes de poder como aqui resgatado, também
podemos mapear alguns pontos de analise das relagdes de género. O edital cita a lei
estadual n. 14.804 de 2005, que destina até 50% das vagas de inclusdo no quadro de
oficiais para mulheres (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2019a), colocando
pretensdes de igualdade de género na constituigdo da corporagao. Todavia, torna-se
possivel afirmar que a igualdade proclamada se mostra um discurso enganador, ja
que a citagdo da lei esta a poucas paginas da exaltagdo da masculinidade fria e
dominante tanto para eles quanto para elas. E, ainda, se ha dinamicas de simetria de
género, ela esta na opresséo de ambos, perspectiva que coaduna com as discussdes
de como o ideal de masculinidade € hegembnico no universo institucional da PM
(SCHACTAE, 2011) e de como esta ainda se organiza tomando o masculino,
naturalizado e homogeneizado, como referéncia existencial (BUTLER, 2019). Apds
inser¢gado no quadro institucional, as mulheres seriam submetidas a um processo de
formatagdo chamado “policizagdo” (CALAZANS, 2004, p. 148) para que
aprendessem, ao apagar suas singularidades, corresponder as expectativas de ser
policial pela aprendizagem, com uso de for¢ca ostensiva, agilidade e controle das
emogdes (GRISOSKI, 2020; GRISOSKI, SANTIAGO, 2021), ou seja, caracteristicas,
mais uma vez, tidas como masculinas (CONNELL, MESSERSCHMIDT, 2013; SILVA,
2000), o que pode, por vezes, ocasionar uma relativizagdo dos sujeitos as
caracteristicas que sao historicamente construidas e reforcadas por um discurso
social amplo, n&do sendo uma particularidade dos contextos militares (GRISOSKI,
SANTIAGO, 2021).

A imposicédo que o documento faz da caracteristica masculinidade as mulheres
reordena o feminino o colocando como oposicdo e profere o discurso de que elas
somente poderdo ser policiais se assumirem o parametro do género masculino
historico e socialmente constituido e formatado em uma perspectiva de masculinidade
hegemonica (CONNELL, MESSERSCHMIDT, 2013), dimensao que somente pode ser
pensada de forma relacional (KIMMEL, 1998). A formatacdo que submetera as
mulheres também ira impor seu crivo aos representantes de masculinidades
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consideradas subalternas, como homens mais velhos, homossexuais e outros. Dessa
forma, entende-se que o material categoriza como opostos masculino e feminino

desconsiderando constituigdes identitarias de género e sexualidade mais plurais.

Defendemos que as relagdes de poder da PM, disparadas durante o processo
de selegao, sdo tao enrijecidas que impoem a feminilidade, mais do que uma posi¢éo
submissdo, também a rubrica da ndo importancia e, assim, passivel de ser
abandonada em diregdo ao patamar da masculinidade hegemodnica. Desta forma,
qualquer expressao que poderia se aproximar das entendidas como femininas, em

homens e mulheres, seriam tratadas como abjetas (BUTLER, 2019).

Como os candidatos homens vivenciariam este ideal normativo? Para alguns,
o discurso talvez fortalecesse o unico modo de ser que conhegam e faca sentido, mas
para outros, a masculinidade descrita no edital também seria um discurso persuasivo
e ameagador, em que qualquer outra existéncia seria deslegitimada e, assim,
precisaria ser apagada. Para Kaufman (1994), algumas estruturas sociais produzem
“‘experiéncias contraditérias do poder masculino” (p. 01) por serem exatamente os
mesmos sistemas que constituem privilégios e fortalecimento para os homens ao
mesmo em que o0s oprimem e os brutalizam, negando a eles a oportunidade da
expressao social de sentimentos e necessidades, podendo causar dor e sofrimento.
Entendemos que a experiéncia contraditoria do poder masculino também pode ser
localizada no constante movimento a que os homens sao submetidos de, ao ter sua
masculinidade socialmente reconhecida, precisar constantemente reforga-la, sob
pena de perdé-la, pela promocédo e adesdo aos tabus e rituais culturais e sociais
(CECCARELLI, 1997), como as expressdes de competitividade no &mbito social e
politico, a participacdo em formas controladamente violentas de praticas esportivas e
de lazer, o endosso de piadas homofdbicas e outros. A constru¢gao da masculinidade
€ constante e, uma vez alcangada, precisa ser reafirmada e salvaguardada do perigo
da feminilidade e de outras masculinidades menos valorizadas. Como ja afirmado, as
relagdes de poder que hierarquizam homens e mulheres também vao escalonar
diferentes formas de masculinidades (KIMMEL, 1998; KAUFMAN, 1994). Na

organizagdo militar, por exemplo, provas de masculinidades sdo perceptiveis em
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analises atentas de brincadeiras jocosas ou nas regras implicitas de contato ou
distanciamento nas atividades fisicas (BATISTA, 2005).

Quanto a conducdo do processo de verificagdo das caracteristicas e
constructos aqui destacados, temos nessa tarefa como principal perito um profissional
da psicologia, ciéncia historicamente constituida e autorizada a estabelecer linhas de
ajustes de diversos fendbmenos e expressdes humanas, como a sexualidade, mas n&o
somente esta. Torna-se importante considerar ser um psicélogo a principal figura
analisadora de toda a conjectura desenhada, ja que n&o € qualquer discurso que esta
sendo proferido por ele, mas uma produgao de saber-poder que opera a funcédo de
localizar e pingar o corpo util e, ao mesmo tempo, em condi¢gdes de ser sujeitado
(FOUCAULT, 1989), processo em que ele é o mais visivel arquiteto do dispositivo
disciplinar. O importante e, em certa medida, contraditorio papel do perito se evidencia
quando vemos que a propria instituicdo PM, que edifica e faz circular todas as relacdes
e estratégias, responsabiliza publicamente o profissional pela elaboragcdo dos
discursos que norteiam o concurso. O papel assumido pelo profissional,
provavelmente representante de uma psicologia ainda binaria e oposicionalmente
generificada, mostra toda sua dualidade: ele é perito das normas, ganhando

visibilidade, mas também é vitima de assujeitamentos.

Ha na psicologia possibilidades para se romper pretensdes universalistas de
género abrindo espaco para debates diante de questdes e cenarios do século XXI?
Infelizmente, podemos apenas delinear tal provocagao aqui, ndo havendo espaco

para aprofundamentos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Procuramos neste artigo indagar a constru¢do de masculinidades no contexto
da instituigao Policia Militar. Em um dos concursos publicos recentes, seu edital,
retificado posteriormente, colocava como item a ser medido na avaliagao psicologica
a caracteristica nomeada de “masculinidade”, sendo ela definida como a “capacidade

de o individuo em ndo se impressionar com cenas violentas, suportar vulgaridades,
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nao emocionar-se facilmente, tampouco demonstrar interesse em historias romanticas
e de amor’ (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2019a, p. 23). Os documentos,
tanto na versdo originalmente publicada quanto apds retificagdo, foram aqui
considerados como artefatos de uma construgédo social e subjetiva que colocou em
discurso estratégias disciplinares de manutengdo de um unico modo de ser e viver
uma masculinidade bem especifica, dominadora e viril, imposta tanto para os futuros

policiais quanto para as futuras policiais.

Historicamente, a PM se constituiu como um lugar de homens. Suas dinamicas
e processos fabricaram e ainda fabricam uma masculinidade hegemonica (CONNELL,
MESSERSCHMIDT, 2013), normativa e envolta em relagdes de poder que precisa ser
salvaguardada a todo custo ao prec¢o de apagar ou ajustar qualquer singularidade ou
complexidade possivel, por meio do emprego e combinagdo de estratégias
disciplinares. E esta masculinidade hegeménica que, por meio do item

“masculinidade”, o edital solicita.

Em nossa trajetoria, as problematizagbes mostraram-se complexas e
provocativas, sendo que nao se esgotaram, pelo contrario, necessitam ser ampliadas.
Assim, defendemos que os estudos académicos e a literatura cientifica tenham
poténcia para produzir narrativas e estimular novos e antigos debates sobre
perspectivas e atravessamentos de género em contextos por vezes invisibilizados,
como as instituicbes militares e outras da area da segurancga, espagos historicamente

constituidos como masculinos.
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O ALCANCE DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA PARA
ATINGIR O SOCIO NAO ADMINISTRADOR NO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
INOPONIVEL AO FISCO
The extent of the Disregard of Legal Entity Issue to affect the non-managing partner
in tax planning not opposable to the Tax Authorities

JUNIOR, Joao Carlos de Lima
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo

RESUMO: Este estudo, de natureza expositiva e analitica, avalia o instituto da
Desconsideracédo da Personalidade Juridica previsto no artigo 50 do Codigo Civil e
sua aplicagdo no chamado planejamento tributario abusivo, no que investigou-se a
possibilidade de responsabilizagdo do s6cio ndo administrador da pessoa juridica, em
razao do dispositivo civilista ndo trazer como requisito a condicdo de geréncia, mas
tdo somente a pratica de ato que provoque beneficio direito ou indireto ao sdcio.
Através de analise de fontes primarias do Direito e levantamento doutrinario, pelo
meétodo légico-indutivo sdo tragadas as premissas que levam a conclusao de que o
planejamento tributario abusivo enquadra-se como hipdtese de desvio de finalidade,
no que, para que se opere a desconsideragdo da personalidade juridica, o intuito de
lesar credores se apresenta como elemento subjetivo do tipo, cuja auséncia
necessariamente impede a responsabilizagado do sécio nao administrador.
Palavras-chave: Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica;
planejamento tributario abusivo; responsabilidade do sbcio

ABSTRACT: This expository and analytical study evaluates the motion to Pierce the
Corporate Veil provided for in article 50 of the Civil Code and its enforcement in the
so-called abusive tax planning, investigating the possibility of holding the non-
managing partner of the legal entity liable since the Civil Code does not require the
condition of management, but only the performance of an act that causes a direct or
indirect benefit to the partner. Through an analysis of primary sources of the Law and
a doctrinal survey, using inductive reasoning, the outlined premises lead to the
conclusion that abusive tax planning is a hypothesis of purpose deviation, in which, for
the motion to pierce the corporate veil to take place, the intention to harm creditors is
presented as a subjective element, the absence of which necessarily prevents the non-
managing partner from being held liable.

Keywords: Disregard of Legal Entity Issue; abusive tax planning; partner responsibility
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INTRODUGAO

A concepgdo da personalidade juridica representa uma auténtica
transformagcdo no campo do direito empresarial, configurando-se como uma
ferramenta juridica elaborada para atender as demandas sociais ha medida em que
possibilita a distingdo entre a pessoa juridica e o individuo socio, conferindo a primeira
a capacidade de realizar uma variedade de atos juridicos, além de possuir identidade

e patriménio proprios, claramente distinguiveis dos de seus membros.

Assim, o propésito dessa criagdo € tornar a atividade empresarial atrativa,
viavel e, acima de tudo, segura, incentivando sua realizagdo. Ao conferir autonomia a
pessoa juridica em relagdo aos seus membros, reduz-se os riscos associados ao

negocio, respaldando a limitagdo dessas responsabilidades.

Aqui se apresentam as palavras de Leonardo Parentoni'” ao apontar que a
relevancia na limitagdo da responsabilidade do sécio é tdo significativa que ja se
utilizou a metafora de que a limitagédo patrimonial se assemelha ao casco de um navio.
Esse mecanismo representa a principal salvaguarda para o sdcio, assim como o casco
€ a principal defesa dos tripulantes contra os perigos do mar. Assim como ninguém
deve ser "lancado ao mar", € violagdo inaceitavel a quebra da autonomia e

afastamento da personalidade juridica para se atingir o sécio.

Contudo, em algumas situagdes a pessoa juridica € empregada em propdésitos
distintos daqueles para os quais foi originalmente criada, no que, uma vez configurado
excesso admite-se a sua desconsideragdo com o objetivo de atingir o patrimdénio do

sécio que tenha concorrido para este abuso ao administrar a empresa.

Neste contexto se insere o planejamento tributario inoponivel ao Fisco, este

entendido como conjunto de atos licitos praticados pela pessoa juridica e anteriores

7 PARENTONI, Leonardo. O incidente da Desconsideragdo da Personalidade Juridica no CPC/2015
Disponivel em:
/lefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/37521/2/0%20Incidente
%20de%20Desconsidera%C3%A7%C3%A30%20da%20Personalidade%20Jur%C3%ADdica%20no
%20CPC%202015.pdf — acesso em 30 de novembro de 2023, p. 33.
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aos fatos geradores tributarios, com o exato objetivo de evita-los'®, configurando,
portanto, abuso que possibilita a desconsideracgao.

Em matéria tributaria, antes das alteragdes legislativas que sofreu o diploma
civil, o fundamento para tal desconsideragao repousava no “art.135, lll do CTN”, que
responsabiliza quem ocupa posi¢cdo de geréncia na sociedade, pelos atos a ela
inerentes. Nesse contexto, cobranca do crédito tributario decorrente de abuso de
poder ou contrariedade a lei incide diretamente sobre quem ocupa esta posi¢céo, no
que diz respeito a sua responsabilizagdo direta pelos atos que configuram infragéo
tributaria, norma esta que abrange diretores, gerentes ou representantes da pessoa

juridica, inclusive sem que sejam, necessariamente, sécios da entidade.

Nao por outra razdo, quando se tratava de responsabilidade tributaria, a
jurisprudéncia administrativa e judicial se firmou no sentido do necessario
preenchimento do aspecto objetivo — poder de geréncia — somado ao aspecto
subjetivo — dolo — para responsabilizagao de terceiro, o que resguardava a autonomia
patrimonial dos so6cios ndo administradores, os quais, por ndo ocuparem referida

posi¢cao, ndo podiam ser responsabilizados pessoalmente.

Atualmente, com a nova redacao dada ao “art. 50 do CC”, demonstrar-se-a que
nos casos de desconsideracdo ali elencados € possivel o enquadramento do
planejamento tributario inoponivel ao Fisco, ao que a posi¢ado de geréncia deixa de
ser o referencial central, permitindo que todo sécio seja responsabilizado desde que
“beneficiado direta ou indiretamente pelo abuso”, o que nos fez formular o seguinte
questionamento, objeto do presente estudo: em razdo do planejamento tributario
inoponivel ao Fisco inevitavelmente provocar beneficio, ainda que indireto, ao sécio
nao administrador, na medida em que reduziu a carga tributaria da pessoa juridica,
consequentemente aumentando a distribuicdo de lucro, permite-se, entdo, com
fundamento no atual “art. 50, CC”, que seja ele pessoalmente responsabilizado em

razao dos beneficios auferidos com o abuso?

'8 CREPALDI, Silvio. Planejamento Tributario: teoria e pratica. 32 ed. S0 Paulo: Saraiva Educagéo,
2021, p.53.
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Para respondermos a este questionamento nos debrugamos, incialmente,
sobre os principais aspectos do planejamento tributario inoponivel ao Fisco, este
entendido como aquele sem proposito negocial, demonstrando que se configura em
notodria hipétese de desconsideragao, onde a aparéncia de licitude em certos atos
encobre, na realidade, outros cujo proposito principal é prejudicar os credores, neste
caso, o Fisco.

Na segunda parte do artigo, examinam-se de forma sucinta as normas de
responsabilidade em matéria tributaria e sua vinculagdo com o instituto da
desconsideragdo. Sera demonstrada a plena aplicabilidade no contexto tributario,

destacando os limites tanto objetivos quanto subjetivos dessa aplicagéo.

A investigacdo do elemento subjetivo, ou seja, a analise do ato praticado com
a intencdo de prejudicar credores, € detalhada na ultima parte do estudo. Nessa
secdo, examina-se a desconsideracao conforme delineada pelas modificacbes
introduzidas no diploma civilista. A indagagéao central € se é possivel concluir pela
responsabilizacdo do socio ndo administrador nos casos de planejamento tributario

inoponivel ao Fisco.

O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Nao se discute a legitimidade na economia de tributos, principalmente quando
considerada a liberdade econdmica que € conferida aos cidadaos, no sentido de |hes
permitir a organizagado de seus atos como forma de reduzir a carga tributaria que
estariam sujeitos, no que a doutrina e jurisprudéncia muito discutem acerca dos limites

na definicdo do planejamento tributario licito e aquele considerado abusivo.

Conforme ANDERSON FURLAN', o que caracteriza fundamentalmente o
planejamento tributario abusivo é a redugéo da carga tributaria sem que haja afronta

direta a lei, tornando essencial, portanto, a analise de diversos elementos que nao

9 FURLAN, Anderson. Planejamento Fiscal no Direito Brasileiro — Limites e Possibilidades. 12 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2011, p.197.
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apenas os juridicos, exatamente em razao de, em verificagdo dos atos configuradores
do planejamento tributario, estar-se diante de condutas licitas e previstas no
ordenamento juridico, o que, em um momento inicial ou analise perfunctoria, n&o

permitiram, de plano, concluir que se esta diante de abuso.

O planejamento tributario inoponivel ao Fisco revela uma série de atos que,
considerados isoladamente, séo licitos, mas cujo objetivo precipuo € impedir ou
retardar a ocorréncia do fato gerador tributario, o que a principio n&o configuraria
hipétese de desconsideragéo ja que decorre da autonomia da entidade:

“E possivel estabelecer uma relagdo entre o planejamento
tributario e a existéncia de lacunas no ordenamento juridico
positivo. Deste ponto de vista, as praticas elisivas s6 existiriam
em razdo do eventual problema sintatico ou estrutural do
ordenamento que pode ser corrigido de varias formas. Ocorre,
no entanto, que essa consideracéo sintatica é pobre porque, em
linhas gerais, toda elisdo fiscal ou planejamento tributario
representa uma inequivoca manifestacdo da liberdade de
configuragdo dos interesses individuais, nos limites da ordem
juridica, ou seja, sem ofensa a direito ou em prejuizo de terceiro.
Portanto, de acordo com este sistema de referéncias, o
planejamento tributario ndo envolve, unicamente, a exploragao
de lacunas com o objetivo de obter uma vantagem pela singela
razao de que a existéncia das lacunas € um problema de ordem
estrutural do sistema de direito positivo e que, portanto, afetaria
a todos em igual extensao.

Do ponto de vista pragmatico, a expressdo € utilizada como
sinbnima de liberdade de acao, de escolha entre possibilidades
igualmente validas. Logo, sob esse ponto de vista, ele envolve a
sleecao de alternativas oferecidas pelo ordenamento juridico de
forma intencional ou nado. De fato, em toda ordem juridica
positiva existem situagdes que nao sao alcangadas por normas
imperativas que obriga ou proibem alguma coisa. Por vezes uma
mesma ordem permite escolhas com repercussdo tributario
diferente, em outras situacées a lei concede incentivos fiscais.”®

Além disso, os principios constitucionais tais como “livre iniciativa, fungéo social
da propriedade, isonomia, busca pelo pleno emprego e livre concorréncia”, indicariam
plena autonomia do particular na execucao de seus atos, mas ndo € bem assim! Pela

redacao do paragrafo unico do “art. 116 do CTN" encontramos a possibilidade de a

20 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Planejamento Tributario. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 8.
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autoridade administrativa desconsiderar atos ou negocios juridicos cuja finalidade seja
“dissimular a ocorréncia do fato gerador tributario ou dos elementos constitutivos da

obrigagd&o tributaria’.

O destaque do agir administrativo se faz necessario na medida em que
“‘desconsiderar” é diferente de “invalidar”, no que, a partir do acréscimo do dispositivo
pela “Lei Complementar n° 104 de 2001, houve substancial alteragdo na
jurisprudéncia, principalmente administrativa, para legitimar a desconsideragéo,

perante o Fisco, de atos licitos praticados pelo contribuinte, tornando-os sem efeito.

Acabando com a discussdo sobre a constitucionalidade do dispositivo, o
Supremo no julgamento da ADI 2.446, concluiu pela improcedéncia da a¢ao direta de

inconstitucionalidade.

Destacamos o teor do voto do Min. Ricardo Lewandowski que trouxe importante
elucidagdo sobre a questdo ao afirmar que “o objetivo do legislador ndo foi
impossibilitar o planejamento tributario, pratica comum nas atividades empresatriais,
com a finalidade de buscar o caminho menos oneroso de tributos para o0s
contribuintes, mas permitir que a autoridade administrativa desconstitua atos e

negocios juridicos nos quais forem usados artificios juridicamente ileqitimos para

burlar a ordem tributaria, evadindo-se o contribuinte da ocorréncia de fato gerador que

deveria constituir a obrigagédo tributaria.”?’

Destaca-se o apontamento de “artificios juridicamente ilegitimos™?? no que é
demonstrada novamente a diferenciagao entre o planejamento tributario ilicito versus
planejamento tributario licito, este possivelmente “abusivo” conforme os “artificios
Juridicamente ilegitimos” empregados, que possibilitam sua “desconsideragdo” pelo
Fisco.

E, para caracterizagdo do abuso no planejamento tributario, o propdsito
negocial, que caso n&o esteja presente afasta a legitimidade do ato praticado, &

2! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1930159 — acesso em
05/12/2023.

22 E n3o ilicitos.

74


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1930159

apontado como elemento que separa o limiar da aparente licitude para configurar
ilicitude tributaria, o que se verifica em inUmeras decisdes proferidas pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

Este artigo ndo se detera sobre a evolugao historica do propdsito negocial e
sua importacao do direito estrangeiro sem que houvesse a edigao de lei para embasar
sua aplicagado. Interessa-nos que, a partir desta construgcdo, os atos formalmente
licitos, mas que n&o detenham propdsito negocial, isto €, sem que tenham motivos e
interesses empresariais que nao apenas a redugao ou retardamento da obrigagao
tributaria, consideram-se formas vazias de substancia®>, admitindo sua

desconsideracgéao pelo Fisco, configurando, portanto, planejamento tributario abusivo.

Isto porque, conforme ja visto, as pessoas juridicas devem zelar pelo
cumprimento das finalidades que ensejaram sua criagdo, consagrando a fungao social
da empresa, 0 que necessariamente compele as sociedades a observarem as regras

do ordenamento juridico.

Dessa forma, ao agirem de maneira diversa, desviando-se da finalidade,
admite-se a desconsideragdo, ja que o ordenamento juridico ndo aceita a
dissimulacao de atos que assumem o carater de licitude, mas em verdade escondem
a real intencdo da sociedade que é tdo somente evitar o fato gerador, em claro abuso
de direito.

E, para tal, necessario investigar a causa e finalidade do ato formalmente licito
que foi realizado pela pessoa juridica para que, entdo, se verifique o preenchimento
das condi¢cbes previstas na legislagdo civil, isto é, o abuso da personalidade
decorrente do desvio de finalidade ou confuséo patrimonial.

A DESCONSIDERAGAO NO AMBITO TRIBUTARIO

Assumindo que o planejamento tributario abusivo autoriza o Fisco a

desconsiderar atos formalmente licitos, visando a cobranga do crédito tributario

2 ANDRADE FILHO, op. Cit,p. 90.
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originalmente suprimido, e considerando que tais praticas representam um desvio nos
propositos para os quais a empresa foi constituida, examinaremos brevemente como
o “art. 50, CC” abrange as situagdes de planejamento tributario abusivo, antes
abrangidas pelo “art. 135, inciso Ill, do CTN”.

De fato, ja discutimos que a segregagao patrimonial entre a sociedade e seus
membros (sécios e administradores) € essencial no desenvolvimento da economia,
uma vez que traz seguranga aos cidaddaos que buscam empreender. A
desconsiderag&o se apresenta como contraponto, ja que é a resposta para quem, ao
buscar a protegao proporcionada pela estrutura empresarial, realiza agcdes que se
desviam dos objetivos empresariais, resultando em danos a terceiros. Essa

ferramenta permite a responsabilizacao direta desses individuos.

Até a edicdo do Cddigo Civil de 2002 ndo havia uma norma geral que
abordasse a teoria da desconsideragao da personalidade juridica, ao que se aplicava
0 ja mencionado “art. 135, Ill, do CTN".

Entretanto, mesmo apéds a vigéncia do diploma civil, as modificagdes da “LC n°
104/2001”, e o Novo Cdodigo de Processo Civil e as alteragbes promovidas pela “Lei
n°® 13.874/2019” no “art. 50, CC”, tanto em instancias administrativas quanto judiciais,
diversos julgadores ainda recorrem ao citado “art. 135, inciso Ill, do CTN’ para
fundamentar a responsabilidade do sé6cio ou administrador em casos de abuso de
direito.

Merece destaque que a aplicacédo desse dispositivo do CTN requer a presenca
de um crédito tributario que possa ser oposto e que seja de titularidade da pessoa
juridica. Além disso, € necessario que os diretores, gerentes e representantes da
empresa tenham atuado com “excesso de poderes ou violagdo a lei, contrato social
ou estatuto”, o que permite que a separacado patrimonial entre a sociedade e seus

membros seja quebrada.

Ndo nos aprofundaremos na natureza desta responsabilidade, sendo
pertinente mencionar somente que, ao nosso ver, € uma clara desconsideragao da
personalidade juridica ja que se invade a esfera patrimonial do s6cio ou administrador

por conta de uma obrigagédo que originalmente ndo era sua.
76



Nao obstante, as alteracbes promovidas pela no “art. 50 do CC” parecem
abarcar ndo apenas as hipoteses delineadas pelo “art. 135, inciso Ill, do CTN’, mas
toda e qualquer norma de responsabilidade pessoal do membro da sociedade quando
se esta diante se desvio de finalidade da pessoa juridica ou confusdo patrimonial, no
que se passou a discutir se referido dispositivo seria aplicavel ao Direito Tributario ou
se seria necessaria a edicdo de uma legislagado especifica para tal, sob pena de
violagao ao principio da legalidade tributaria.

Ao abordar o assunto, Jodo Ganacin®® sustenta a dispensabilidade de
autorizacéo expressa. Ele argumenta que referida teoria se aplica a qualquer ramo do
Direito, incluindo o direito tributario, ja que sua consequéncia € a possivel privagao do
patrimdénio dos socios, 0 que somente pode ser realizado pelo devido processo legal,
com garantia do contraditorio. Ao que, tratando-se de desconsideragdo, a
consequente instauragao do incidente garante a observancia desses primados, raz&o

pela qual n&o pode ser afastada quando se trata de responsabilidade pessoal.

Ja Lucas Lobo Pereira aponta o entendimento de Arnoldo Wald e Luiza Rangel
de Moraes que defendem que o mencionado o “art. 116 do CTN" é o dispositivo que,

por si s6, autoriza a desconsideragdo no ambito tributario?.

A diferenciacdo que se mostra necessaria ocorre na medida em que, quando
tratamos da responsabilidade pessoal prevista no CTN, se esta diante de
responsabilizacdo daquele socio/administrador/representante que, nesta qualidade,
agiu com ingeréncia, recaindo a cobranca diretamente sobre o individuo como

resultado de seu agir conforme as infragdes ali descritas.

N&o por outra razdo a jurisprudéncia se pacificou no sentido de, por tal
dispositivo, necessario o preenchimento do critério objetivo configurado na posigao de

geréncia da pessoa juridica, podendo o individuo, inclusive, ser ou nao ser sécio da

24 GANACIN, Jodo Canovas Bottazzo e Arruda Alvim, coordenador cientifico. Desconsideragdo da
personalidade juridica no processo civil. 12 Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020 (Livro Digital),
nao paginado.
% PEREIRA, Lucas Lobo. Responsabilidade tributaria e desconsideragéo da personalidade juridica no
novo CPC. Sao Paulo: Almedina, 2019, p. 82.
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empresa, somado ao critério subjetivo, decorrente da conduta dolosamente

praticada?®.

Observe-se o fundamento do acordao proferido em outubro do ano de 20027,
no que revela a jurisprudéncia firme da Corte Superior (ja que se estende até o
presente) no tocante as hipdteses e requisitos para responsabilizagdo pessoal em
mateéria tributaria. Em suas razdes, declara o acordao que a condigao de geréncia &

0 primeiro passo em dire¢ao a responsabilizacao.

O entendimento pela aplicagao do “art. 135, inciso Ill, do CTN’ ha tempos se
consolidou, portanto, como hipétese de responsabilizagdo pessoal que pressupde (i)
o inadimplemento da obrigagao; (ii) a fungdo de geréncia; (iii) a pratica de ato doloso

com de infragdo a lei ou aos atos constitutivos da pessoa juridica.

Hipotese diversa é a utilizagado da pessoa juridica com desvio de finalidade ou
confusdo patrimonial, situagdes estas que comprometem a caracteristica da pessoa
juridica como um entidade autbnoma, tornando pertinente a desconsideragao de sua
personalidade juridica para responsabilizar o individuo que agiu de maneira abusiva
por meio da estrutura societaria, no que a aplicagao do “art. 135, inciso Ill, do CTN”

nao revela melhor fundamentacao.

Exige-se, para desconsideragao prevista no diploma civil, que haja conduta
praticada com desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, ambas capazes de
afastar a autonomia patrimonial da pessoa juridica em relagao ao socio para que este
seja compelido a, pessoalmente, responder pelas obrigagdes tributarias originalmente

de titularidade da empresa.

Na primeira hipétese — desvio de finalidade — enquadra-se perfeitamente o
planejamento inoponivel ao Fisco, uma vez que, conforme abordamos, o
planejamento tributario abusivo é aquele sem propdsito negocial, em que atos

aparentemente licitos em verdade encobrem a real finalidade que € tdo somente a

26 REsp 1326221/DF
27 REsp 260.077/SC
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reducdo da carga tributaria, ou seja, a intengdo ndo é a pratica de um ato empresarial
para atingir o objetivo a que se propde, mas somente obter um proveito fiscal.

Estabelecido o entendimento até aqui desenvolvido, no sentido de que o
planejamento tributario sem propadsito negocial e, portanto, inoponivel ao Fisco, € clara
hipétese de desconsideracdo, no que atrai a incidéncia do diploma civil em
complemento ao paragrafo unico do “art. 116 do CTN”, que é exatamente o que
regulamenta o planejamento tributario abusivo, partimos para questao de extrema

relevancia: a responsabilidade do s6cio que n&o administra a sociedade.

Isto porque ja verificamos que, enquanto hipotese de desconsideracdo com
fundamento no “art. 135”7, ha restricdo legal abrangendo somente o sdécio,
administrador ou representante que tenha agido com “excesso de poderes ou fraude
a lei ou estatuto”, a condigdo de geréncia € elemento da regra matriz de incidéncia

tributaria no que tange a sujeigcéao passiva.

Uma vez superada a incidéncia deste dispositivo quando se trata de
planejamento tributario abusivo, deslocando-a para o campo de incidéncia do “art. 50
do CC”, a condigdo de geréncia deixa de ser elemento do tipo, admitindo, a priori, a

responsabilizacéo tanto do sécio administrador quanto do ndo administrador.

A questado se agrava quando constatamos que as alteragdes promovidas no
dispositivo civilista admitem a desconsideragao para que “determinadas relagcbes de
obrigagbes sejam estendidas aos bens particulares de administradores ou de socios
da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso” (grifos

acrescidos)?.

E, uma vez que o planejamento tributario abusivo, como tal, reduziu a carga
tributaria da pessoa juridica, ndo ha como negar que o socio ndo administrador, ainda

que nao tenha participado da decisdo que levou o planejamento, ndo tenha dela se

28 Codigo Civil de 2002.
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beneficiado indiretamente, ja que menor quantidade de tributo a adimplir representa

maior distribuicdo de lucro entre os sécios?®.

Para verificar a validade desta construgcdo, necessario que nos aprofundemos
no que diz o “art. 50, CC” para, entao, verificarmos a responsabilidade do sécio que
nao ocupa a fungcado de administrador.

O ELEMENTO SUBJETIVO E O AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE

A desconsideragé&o da personalidade juridica € o instituto juridico criado para
coibir o uso da pessoa juridica de maneira patolégica. A Teoria Maior fundamenta a
desconsideragdo em razédo do abuso da personalidade juridica decorrente de conduta
que, intencionalmente, resulta em prejuizo a credores, envolvendo, portanto, exame
de natureza subjetiva, consubstanciado no intento do so6cio ou administrador de
frustrar legitimos interesses dos credores da empresa, 0 que torna necessaria a
demonstragdo do agir doloso. A jurisprudéncia majoritaria sustenta que € necessario
demonstrar a agdo dolosa dos sdécios, evidenciando que a sociedade foi utilizada

como uma fachada para prejudicar terceiros®°.

De forma distinta, a Teoria Menor ou objetiva, estipula que o unico elemento
necessario para a desconsideragéo é o prejuizo ao credor3!. E a teoria adotada nas

relagdes de consumo.

De toda forma, ao compulsarmos a redacdo do “art. 50 do CC” antes das
alteragdes promovidas pela “Lei n° 13.874/2019”, ndao se verificava o elemento
subjetivo decorrente da “intengcédo de fraudar”, do que nos permite concluir que sua

29 Ainda que n&o haja distribuigdo de lucros em razéo de possivel reinvestimento do capital na propria
empresa, ainda assim é possivel vislumbrarmos o beneficio indireto em razéo do reinvestimento de

capital favorecer a atividade empresarial.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 302 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.651.

3" TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 42 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.401.
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inclusao foi eleita pelo Legislador como elemento essencial nos casos de verificagao
de aplicagao ou nao do instituto.

A significativa alteracédo do dispositivo para constar expressamente que, para
configuracéo de desvio de finalidade, € necessaria a utilizagado da pessoa juridica com
o “propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza’,
revelam que ao contrario dos preceitos que regem a Teoria Menor (no que basta o
dano), neste caso a preocupagado maior do Legislador foi de coibir praticas cometidas

com abuso, repreendendo a ilicitude®?.

A inclusdo do paragrafo primeiro no “art. 50”, ao acrescentar “o proposito de
lesar credores e a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza” para configuragao do
desvio de finalidade nao deixa duvidas de que o proposto do Legislador foi coibir a
fraude.

Do que se conclui que o “trata-se de ato doloso. O uso da pessoa juridica para
a pratica consciente de atos ilicitos ndo se amolda a fungdo social do instituto. Mas é
indispensavel dolo. As simples pratica de ato ilicito pela sociedade ndo € hipotese de
desconsideragdo.”3. A importancia na delimitagdo do propdsito ilicito se mostra
essencial em razdo de possibilitar a responsabilizacdo pessoal do soécio que,
amparado na pratica de atos licitos, os utiliza com o intuito de lesar os credores da
pessoa juridica, em tipico caso de planejamento tributario abusivo.

Em um primeiro momento, em razdo da licitude que reveste o ato, a conduta
seria aparentemente legitima, mas investigando-se a motivagao, a real intengao por
tras daquela conduta, entdo — verificada a presencga do intuito fraudulento, de lesar
credores — € possivel dar-se justa punicdo ao soOcio que assim agiu,
responsabilizando-o pessoalmente pelo ato por ele praticado.

32 BENJAMIN, Antonio Herman V., MARQUES, Claudia Lima e BESSA; Leonardo Roscoe, Manual de
Direito do Consumidor. Sdo Paulo: RT, 2012, p.80.
33 MAMEDE, Gladston. Direito Societario — Direito Empresarial Brasileiro. 142 Ed. Barueri: Atlas, 2022,
p. 190.

81



7

Por outro lado, ndo é toda e qualquer ilicitude que pode provocar a
responsabilizacdo pessoal, mas somente aquela praticada com o intuito de lesar
credores, 0 que revela acerto do legislador, tendo em vista que, levando-se ao limite,
qualquer ato pode ser considerado ilicito, ja que inevitavelmente descumpre algum
enunciado do contrato social ou da legislagdo, ampliando o instituto a ponto de tornar
possivel enquadrar qualquer conduta como apta a ensejar a desconsideragdo. Como
simples exemplo, o inadimplemento de uma obrigagéo (tributaria ou particular) é um
ato ilicito, ndo se admite, contudo, a responsabilizagado pessoal do soécio, exceto se
demonstrado que praticou o ato de inadimpléncia da obrigagdo com o intuito (a
intencao, o proposito) de lesar credores, e ndo porque a empresa estaria, suporemos,
somente desprovida de caixa.

7

Observe que o resultado € o mesmo: ndo satisfagdo de uma obrigagdo
assumida, lesando credor. Contudo, no caso de n&o ter sido cumprida por qualquer
razdo que seja, se o ato nédo se reveste de intuito fraudulento, ndo havera
responsabilidade pessoal. Ao contrario, ainda que a circunstancia fatica fosse
exatamente a mesma (auséncia de caixa), mas verificado que a inadimpléncia ocorreu
porque a auséncia de recursos foi premeditada com o intuito de lesar aquele credor,

entdo o socio sera chamado a responder pessoalmente.

Ao que concluimos que nao é toda e qualquer ilicitude que se refere o art. 50,
mas aquela que desvia a finalidade da empresa provocando beneficios, ainda que
indiretos, e é praticada com o intuito de lesar credores. Aceitar o contrario, ou seja, a
desconsideragao diante de qualquer ilicitude, seria equivalente a aplicar a Teoria
Menor, contrariando o modelo econdmico desenhado para incentivar a criagao de

empresas pela previsibilidade dos riscos.

E com esta premissa em maos, isto €, da necessidade do intuito fraudulento,
temos instrumentos para responder o questionamento anteriormente formulado: em
razdo do planejamento tributario inoponivel ao Fisco inevitavelmente provocar
beneficio, ainda que indireto, ao sécio ndo administrador, permite-se, entdo, com
fundamento no atual art. 50 do Coddigo Civil, que seja ele pessoalmente

responsabilizado em razdo dos beneficios auferidos com o abuso?
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Ou seja, bastaria o beneficio indireto para que o s6cio nao administrador fosse

responsabilizado?

Pois bem. Possivelmente se admitiria a responsabilizacdo dos soécios,
administradores ou n&o, na medida em que a redugéo da carga tributaria por conta do
planejamento tributario abusivo, inevitavelmente Ihes provoca beneficios, ainda que
indiretos (pelo aumento da distribuicdo de lucros ou do investimento na empresa, em

razao da diminuicdo dos gastos que seriam destinados ao pagamento de tributos).

Ainda assim, para que se permitisse a responsabilizacdo daquele socio sem
poderes de geréncia, mesmo que tenha auferido beneficio indireto pela reducdo da
carga tributaria na pessoa juridica, o que em tese o enquadraria no art. 50, sua
responsabilizacdo somente se dara se demonstrada a pratica de ato préprio, com o
elemento subjetivo consistente no intuito de fraudar credores que, no caso, € o

Fisco.

Caso n&o haja ato préprio praticado com este intuito, respondendo o
questionamento formulado, para que haja a responsabilizagdo sdo necessarios dois
elementos: (i) o beneficio, ainda que indireto; e (ii) o agir com o intuito de lesar
credores; razao pela qual o socio nao administrador, ainda tenha que tenha auferido
um beneficio indireto pelo planejamento tributario, caso tenha praticado ato proprio

com este elemento subjetivo, ndo respondera.

CONCLUSAO

A criagéo da pessoa juridica como entidade autbnoma e independente de seus
membros se mostrou necessaria para possibilitar o pleno desenvolvimento do modelo
econdmico atual, na medida em que torna previsiveis os riscos ao empreendedor,
propiciando o investimento e fomento da atividade econémica sem que haja receio,
ao individuo, de invasdao do Estado sobre seu patrimbnio pessoal, exceto nas
hipoteses legalmente previstas.

Partindo-se da premissa que as pessoas juridicas devem cumprir suas

finalidades conforme as normas do ordenamento juridico e seu estatuto ou contrato
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social, a manutencado de sua autonomia patrimonial e limitagdo da responsabilidade
de seus administradores exige a observancia das normas legais tanto em sua

instituicdo quanto no desenvolvimento de suas atividades.

No entanto, em algumas circunstancias, a pessoa juridica € empregada para
objetivos distintos daqueles para os quais foi originalmente constituida, no que a

protecdo e autonomia patrimoniais originalmente desenhadas admitem mitigagao.

Neste cenario, o presente estudo se debrugou sobre o planejamento tributario
abusivo, isto é, aquele que é inoponivel ao Fisco em raz&o de n&o possuir propdsito
negocial, cujo unico objetivo seria a obtengdo de vantagem fiscal, demonstrando que
€ ato capaz de ensejar a desconsideragao da personalidade juridica em razao de,
através de uma série de atos licitos, mascarar-se tdo somente o desejo fiscal de
reducdo da carga tributaria, configurando abuso de direito decorrente do desvio de
finalidade.

Ao longo do estudo demonstramos nosso entendimento de que, com as
alteragdes promovidas no “art.50 do CC” pela “Lei n°® 13.284/2019”, referido dispositivo
passou a abranger as hipoteses de responsabilidade tributaria previstas no “art. 135,
inciso 1lI”, e em outros dispositivos do CTN (como os arts. 121 e 124) uma vez
caracterizado o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial. Nesse contexto, como
elemento do tipo, inserido no caput do dispositivo, a desconsideracdo da
personalidade juridica permite que os “efeifos de determinadas relagbes de
obrigacées se estendam aos bens particulares de administradores ou soécios da
pessoa juridica que foram beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso”.

Com base nesse dispositivo legal, portanto, admite-se ndo apenas a
responsabilidade do sdcio ou terceiro administrador, mas de qualquer sécio que tenha
sido “beneficiado direta ou indiretamente pelo abuso”, o que levantou a seguinte
questdo que buscamos responder ao longo deste artigo: considerando que o
planejamento tributario inoponivel ao Fisco inevitavelmente resulta em beneficio,
mesmo que indireto, ao socio ndo administrador, uma vez que reduziu a carga
tributaria da pessoa juridica, permite-se, com base no atual “art. 50, CC”, que esse
sécio seja pessoalmente responsabilizado pelos beneficios obtidos com o abuso?
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Ao diminuir a carga tributaria da pessoa juridica, todos os sécios obtém
beneficios, mesmo que indiretos, pela redugdo do montante de tributos a pagar,
enquadrando-se potencialmente no “art. 50 do CC”. Isso é valido independentemente

de serem administradores ou néo.

Contudo, vimos que para que um socio sem poderes de geréncia seja
responsabilizado € necessario demonstrar a pratica de ato com o elemento

subjetivo consistente no intuito de fraudar credores, que no caso ¢é o Fisco.

Caso nédo exista ato praticado com este intuito, conclui-se que, da mesma
forma que na responsabilidade prevista no “art. 135, inciso Ill, do CTN’, em relagéo a
responsabilidade estabelecida no “art. 50 do CC”, ambas as hipodteses de
desconsideragdo da personalidade juridica, ndo € permitida a responsabilizagéo
pessoal do socio que ndo é administrador, ainda que tenha auferido algum beneficio,

direto ou indireto, decorrente do planejamento tributario abusivo.
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RESUMO: A pesquisa parte do potencial da Teoria das Representagbes Sociais
(TRS) para o campo de publicas, argumento subjacente ao objetivo de agregar
discussao sobre o tema a partir de uma meta-sintese. Para tanto, foram extraidos 357
textos da base de dados Web of Science, com base nos descritores titulo “social
representation”, com o conectivo “and” e o topico “public”, considerando o lapso
temporal de 1945 a 2021. Os resumos seguiram analise léxica, com auxilio do
software lramuteq, elaboracdo de categorias e subcategorias, com suporte no
software Atlas Ti, na perspectiva de configurar insights para ampliagcdo do argumento.
Principais categorizagbes geradas foram: i) Representagdes, comunicagdo e
conhecimento; ii) Representagdes, direito (s) e estereotipos sociais; iii) Discurso
Publico: hegemoénico; legitimidade; normatividade e acessibilidade; iv) Métodos e
Técnicas de pesquisa. Infere-se que pesquisas no ambito da TRS associados ao
campo de publicas compreende um campo multifacetado, de base compreensiva, que
visa elucidar questdes criticas da sociedade.

Palavras-chave: Representagdes Sociais; Publicas; Categorias Emergentes.

ABSTRACT: The research is based on the potential of the Theory of Social
Representations (TRS) for the public field, an argument underlying the objective of
aggregating discussion on the theme from a meta-synthesis. For this, 357 texts were
extracted from the Web of Science database, based on the title descriptors “social
representation”, with the connective “and” and the topic “public”, considering the time
span from 1945 to 2021. The abstracts followed a lexical analysis, with the help of the
Iramuteq software, elaborating categories and subcategories, with the support of the
Atlas Ti software, with the perspective of setting up insights to expand the argument.
The main categorizations generated were: i) Representations, communication and
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knowledge; ii) Representations, law(s) and social stereotypes; iii) Public discourse:
hegemonic; legitimacy; normativity and accessibility; iv) Research methods and
techniques. It is inferred that research within the scope of TRS associated with the
public field comprises a multifaceted, understanding-based field that aims to elucidate
critical issues in society.

Keywords: Social Representations; Public; Emerging Categories.

INTRODUGAO

Das situagbes econémicas e sociais que tem exigido maior atengao em fungao
da pandemia COVID-19, a necessidade de reformulagdes compreensivas sobre os
fenbmenos em curso, surge a demanda por intervengdes contextualizadas no
caminho de langar horizontes superadores a crise. E, desse contexto de inquietagoes,
ampliam-se perguntas a partir de Jovchelovitch (2011), quando questiona: como o
saber (sobre as mudangas e o cenario de intervengdes em politicas publicas) evolui a

medida que se move, sendo apropriado por diferentes atores sociais?

Desde Durkheim (1898), representacbes sdo concebidas como elaboragdes
coletivas. Moscovici (2009, 2012, 2015), a partir da psicologia social e, em associagéo
a Bruner (1987) e Tajfe (1981), leituras de Koyré (1948) sobre senso comum, e Wiener
(1948) sobre cibernética, bem como sobre fenomenologia com Merleau-Ponty (1964),
resgata o conceito durkheimiano e confere suporte conceitual para uma
reconfiguragdo dessas representagcdes (WACHELKE; CAMARGO, 2007). Nesse
conjunto tedrico, problematicas da Segunda Guerra Mundial demandam uma
compressdo mais coletiva e menos individualizante sobre os fenédmenos sociais,
quando a experiéncia de Serge Moscovici com racismo, discriminagéo e o contexto
totalitario em Paris ao final da década de 1940, na visdo de Markova (2017), suscita
atencao as elaboragdes com potencial de agdo em torno de questdes criticas para a
sociedade.

O pioneirismo de Serge Moscovici avanga em compreensdes sobre o social de
maneira radical, em referéncia a uma psicologia social substantiva aberta ao dialogo
de saberes, a agdo comunicativa, a esfera publica (JOVCHELOVITCH, 2002, 2008,
2011), especificamente, ao assumir relevancia ao senso comum, a partir das

experiéncias subjetivas, intersubjetivas e transsubjetiva em atencdo a cultura, a
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ideologia, as estruturas e sistemas sociais (JODELET, 2008; JOVCHELOVITCH,
2011).

A Teoria das Representagdes Sociais (TRS) consolida-se como teoria que
aborda os fenbmenos sociais, comunicacionais e psicossociais a partir dos valores,
ideias e percepgdes compartilhadas nas interagdes coletivas que orientam as pessoas
em relagdo as suas praticas (KRAVETZ; MADRIGAL; JARDIM; OLIVEIRA; MILLER;
PRIOSTE; WANDERBROOCKE; POLLI, 2021). Como as pessoas interpretam esses
fenbmenos, ddo sentido e significados sobre a ideia de “realidade” (HOWARTH,
2006), sendo este produto de consensos sobre os significados atribuidos no/pelo
coletivo na vida cotidiana (MOSCOVICI, 1988; JODELET, 2008), representa um
campo simultaneamente socio-historico e psicossocial (JOVCHELOVITCH, 2011).

Assim, compreender os sentidos dessas interpretagdes em contextos de
intensa mudanca, com analises sobre contextos e realidades organizacionais,
institucionais e sociais, ressaltado o papel politico-social destas (GILLAN; WEI, 2020),
podem ser favoraveis a reconfiguragédo de politicas, face as perspectivas dos atores
sociais, posto que as representacdes conferem ao processo interacional maneiras de
controlar incertezas e ambivaléncias (MOSCOVICI, 1979). Por meio do processo de
ancoragem, por exemplo, quando a representacédo € conectada as redes cognitivas
do sistema de representacdes anteriores, as pessoas conferem sentido as acgoes,

sendo, portanto, fungéo de orientagdo social (OLIVEIRA, 2004).

Erguer insights sobre a perspectiva das atitudes, das informagdes e do campo
representacional (SANTOS, 1994), assim, pode auxiliar o curso de intervengdes face
as mudangas em discussao, ao passo que, por meio das representacgdes, na
perspectiva Flick (1994), pode-se compreender transformagdes do conhecimento em
sociedades, associadas aos movimentos de rupturas, crises, contextos que
demandam adaptagées (WACHELKE; CAMARGO, 2007). Nessas representagdes,
estdo reunidos cognicéo, afeto, simbolos, linguagem, imagens, ideias, atitudes, senso
de pertencimento, identidade social, decisdes e cenarios de agado (MOSCOVICI, 1993,
2009, ALHUZAIL, 2021), ao passo que inscrevem experiéncias subjetivas,
intersubjetivas e transsubjetiva em atencdo a cultura, a ideologia, as estruturas em

mudanga (JODELET, 2008).
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Chatzimpyros, Baka e Dikaiou (2021) em pesquisa sobre representagcdes
sociais de imigrantes, apoiam suas discussdes na contribuicdo de Howarth et al.
(2014), que definem ser essas representacdes essenciais a defesa das identidades
sociais e culturais, o que amplia possibilidade de debates no campo das
desigualdades sociais, como se pode depreender da atengdo de Moscovici (1979) as
minorias. Em sintonia, Alhuzail (2021), afirma que representagdes sociais
compartilhadas socialmente incluem simbolos hegeménicos, embora reforce haver
espagos para reconfiguragdo considerando outras representagbes, com base, por

exemplo, em situagdes polémicas emergentes.

Nesse curso, a pluralidade da razdo, em formas multiplas, multifacetada e
heterogénea de pensar, campos sdcio-cognitivos plurais, o “pensamento popular” que
resgata epistemologicamente o senso comum, que Jovchelovitch (2002, 2008, 2011)
retoma de Moscovici como polifasia cognitiva, apresenta critica a hierarquizagado dos
saberes da modernidade. Inscreve, portanto, necessidade de uma epistemologia
interacional do Ego-Alter-Objeto, em que as relagbes interdependentes veem em
primeiro lugar (MARKOVA, 2017). Com esta definigéo, a diversidade de saberes em
reconhecimento da pluralidade do ser humano, assume particular relevancia a
perspectiva plural das respostas as problematicas em curso, quando a ideia de
interagdes dialdgicas em espacgos publicos demandam esforgo adicional em contexto
digital (JOVCHELOVITCH, 2011). A TRS se apresenta, portanto, como espago fértil
para analise, posto assumir compreensdes sobre o micro e o macro do social, com

poténcia as questdes interdisciplinares de alta complexidade (MARKOVA, 2017).

Em estudos recentes, Pinzén-Villate, Montoya e Ramirez-Cortazar (2021),
Hurtado e Franco (2021), Garcés-Prettel et al., (2021), Moratalla e Agea (2020),
Lazaro-Rodriguez e Herrera-Viedma (2020), por exemplo, evidenciam atengao
especial a comunicagdo “em massa”, com suporte em midias digitais, no curso de
representacdes sociais sobre o contexto da pandemia. Associadas a concepg¢des
compartilhadas, Garcés-Prettel et al. (2021) afirmam que as pesquisas revelam
aumento da percepgao de medo, inseguranga e impoténcia.

Hall (2010) explana sobre a relagdo entre sentidos, linguagem e cultura, em

particular a partir dos processos comunicativos. Em adigao aos ensinamentos de Joffe
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(2003) e Jovchelovitch (2002, 2008, 2011), e contribuicdes de Stahl (2000, 2003,
2005), que enfatiza a necessidade de se incorporar a incerteza, de responsabilidades
reflexivas sobre o futuro, com debates sobre desenvolvimento sustentavel
(MANZHYNSKI; FIGGE, 2020), em atencdo as mudangas climaticas, perda de
biodiversidade, desigualdade social e instabilidade econémica (VIGNOLA; LECLERC,;
MORALES; GONZALEZ, 2017; KUENKEL; KUENKEL, 2019), sustenta-se que a TRS
representa um campo tedrico fundamental a compressao e superacao de desafios

emergentes e urgentes.

Com o esbocgo, além da defesa do potencial da TRS para o campo de publicas,
tém-se como objetivo agregar discussdo a esse argumento a partir de uma meta-
sintese de artigos que articulem pesquisas sobre TRS a partir da concepgao “publica”.
Como resultado, além do argumento desenhado, ha referéncia a autores importantes
sobre a TRS a partir de seu pioneiro Serge Moscovici, busca-se, a partir do esbogo
do campo de pesquisa, tendo como etapas iniciais e norteadoras, a analise léxica,
elaboragao de categorias e subcategorias que confira exemplificagdo a temas, autores
e categorias de pesquisa favoraveis a insights para ampliagdo da defesa anunciada.

METODOLOGIA (IRAMUTEQ E ATLAS TI)

De modo a tragar os procedimentos de pesquisa e direcionamentos globais
sobre a TRS, neste estudo, apropria-se o carater exploratério-descritivo, com o
propésito de investigar a tematica através da analise da estrutura do discurso com

suporte no software Iramuteq, baseado na analise do corpus textual.

No Brasil, a utilizacdo do Iramuteq em pesquisas sobre as representagdes
sociais € ampliada desde 2013, no entanto, diversas areas também se utilizam da
ferramenta, além de contribuir para a disseminacao das diversas oportunidades de
elaboragdo de dados qualitativos, pois o software permite variadas analises
estatisticas textuais, criadas através de entrevistas, documentos, entre outras formas
(CAMARGO; JUSTO, 2013, REINERT, 1990).
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Quanto a etapa exploratoria, esta orientou-se a partir da distribuicdo dos dados
para uma visao geral e a reunido de grupo de palavras conforme padrdes estatisticos
(KRONBERGER; WAGNER, 2004). Para o software, as Unidades de Contexto Iniciais
(UCls), as quais estabelecem o numero de dados, neste caso, 357 resumos de artigos
extraidos da base web of Science, por meio de levantamento realizado com os
descritores, titulo “social representation”, com o conectivo “and” e o topico “public’,
considerando o lapso temporal de 1945 até o dia 29 de junho de 2021, data da coleta
dos dados; as Unidades de Contexto Elementares (UCEs), as quais correspondem
aos segmentos de texto, ocasionados por comandos especificos (CAMARGO;
JUSTO, 2013).

Dessa forma, realizou-se a analise estabelecida pela Classificagao Hierarquica
Descendente (CHD), em conformidade com o método de Reinert (1990), classificando
as UCEs, seguida pelo teste qui-quadrado. Assim, a CHD propicia os agrupamentos
(clusters), considerando o grau de ligacdo de cada palavra com a classe a qual
pertence (CAMARGO; JUSTO, 2013). O dendograma, que ilustra a formagéao das
classes, com as respectivas palavras estatisticamente mais significativas de cada
grupo (CAMARGO; JUSTO, 2013), se apresenta como o resultado dessa etapa.

Para o desenvolvimento do agrupamento dos segmentos textuais ligados a
cada palavra, foram escolhidos e alguns foram expostos para fins de compreensao da
analise em volta das classificacbes de cada classe (KRONBERGER; WAGNER,
2004). Processou-se, por fim, a Analise Fatorial por Correspondéncia (AFC), por um
plano cartesiano com os clusters, a qual revela relacbes de afastamento entre elas
(CAMARGO; JUSTO, 2013).

Com vistas a categorizagdo, procedeu-se a associagcdo dos segmentos de
textos com cada palavra selecionada, visando ilustrar a analise acerca das rotulagdes
de cada classe, como sugerido por Kronberger e Wagner (2004), quanto a importancia
do apoio em outros métodos de analise, em razdo da informagdo meramente
estrutural do argumento semantico. Na mesma esteira, Nascimento e Menandro
(2006) destacam a importéncia da combinacdo entre analise lexical e analise de
conteudo. Destarte, aplicou-se o software Archiv fuer Technik Lebenswelt und
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Alltagssprache-Text Interprataion (ATLAS Ti), em sua versao 7.5.10, o qual auxiliou
na formagao das categorias para o exame, apoiando a analise de conteudo.

O software Atlas Ti € uma ferramenta propicia para a execugao das analises
de conteudo, além de fornecer aos pesquisadores o armazenamento de todas as
informagdes mais importantes em um unico local, propiciando uma maior seguranga
na administragao e manutengao dos dados e eliminando tarefas manuais (SORATTO;
PIRES; FRIESE, 2020).

Como ensina Kelle (2004), a utilizagao do referido software possibilita a
formacao de um esquema de codificagao, explicitando os cddigos tedricos, tanto as
categorias analiticas como as categorias operativas. Observando os segmentos de
textos, identificaram-se subcategorias que viabilizam a adequada compreensao do

contexto da pesquisa.

APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Considerando os 357 artigos, foram constatadas as areas equivalentes aos
estudos elegidos, tais como: Psicologia social, Pesquisa educacional, Ciéncias
sociais, Saude Publica ocupacional ambiental, Comunicagdo, Psicologia
Interdisciplinar, Sociologia, dentre outras (Figura 1).

Figura 1 — Areas de concentragdo dos estudos selecionados para a pesquisa.
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Fonte: Web of Sciense (2021).

Através da ilustragao (Figura 1), revela-se e coloca-se em evidéncia o escopo
interdisciplinar de pesquisas sobre o tema, particularmente, tratado por areas do
campo das ciéncias humanas e sociais. Na sequéncia, os dados foram inseridos no
software Iramuteq, que dispde de uma vantagem sobre a codificagdo, organizagéo
dos dados e separacao das informacdes, permitindo uma rapida localizagao de todo

o segmento textual utilizado na escrita qualitativa (Souza et al., 2018).

O software possibilita a extragdo de mais de um modelo de dendograma para
o tipo de analise selecionada, além de manter disponiveis as Unidades de Contexto
Elementar (UCE) de modo a permitir que o pesquisador possa, a qualquer instante,
retornar-lhes para uma leitura e compreensao dos resultados e, também, colocar um
titulo em cada classe, de maneira que retrate o tema central assimilado (Souza et al.,

2018), a partir das UCEs que compdem cada uma na Figura 2.

Com os documentos selecionados, processou-se analise lexical com 357
Unicidades de Contexto Inicial (UCI) (357 resumos dos artigos traduzidos), divididas
em 2019 Unidades de Contexto Elementar (UCE), 72371 numeros de ocorréncias de
palavras, com 8841 formas (palavras), das quais 5148 sao ativas (adjetivo, advérbio,
substantivo, verbos, formas n&o comuns) e 579 complementares e 2451 hapax (3.39%
des occurrences - 42.69% des formes). A CHD, que realiza o cruzamento de matrizes
de segmentos de textos e palavras, reteve 2019 UCE, ou seja, 97.52% dos segmentos
de texto. Além disso, identificou 4 classes (clusters) de palavras reunidas no

dendograma (Figura 2).

94



Figura 2 — Dendograma por classe e palavras com maior qui-quadrado (x2)
fornecido pelo software IRAMUTEQ
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Fonte: llustragéo extraida como output do software Iramuteq (2021)
A partir do dendograma foi possivel contemplar as palavras que alcangaram
a maior porcentagem quanto a frequéncia média entre si e diferente entre elas. Esse
conjunto de palavras proporcionou, por meio do emprego do qui-quadrado (x?), a
analise das palavras que obtiveram valor maior que p < 0,0001, o que proporciona a
visualizacdo da representacao de cada cluster no que se refere ao total do corpus.

O cluster 4, formado por 24.2% das UCEs, tem como palavras mais
representativas: dado, qualitativo, entrevista, realizar, analise, utilizar, questionario,
livre, método, associagdo, software, quantitativo, palavra (...), sendo todas
estatisticamente significativas. O cluster 3, que possui relagdo com o cluster 1
(particdo), por sua vez, contém 24,2% das UCEs, e € melhor representado pelas
palavras condicdo, saude, doencga, cuidado, conclusdo, comportamento, prevengéo,

familia, atitude, mulher, responsabilidade (...). O cluster 1 contém 34,9% das UCEs,
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tem como palavras mais significativas: comunicagéo, discutir, desenvolvimento,
social, espago, massa, midia, artigo, permitir, maneira, fornecer, senso (...). Em
interacdo com o cluster 1, o cluster 2, com 16,7% das UCEs, é representado pelas
palavras turismo, politico, historia, econbmico, local, passado, legitimidade,
argumentar, historico, global (...).

Com o auxilio da Analise Fatorial por Correspondéncia, o plano cartesiano
ilustra em quadrantes, relagao espacial entre as classes, a medida que, quanto mais
distantes os elementos dispostos no plano, menos eles “conversam” das mesmas
coisas (Figura 3).
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Com os segmentos de textos dos 4 clusters foram reunidas 80 paginas de texto

para apreciagdo. Na sequéncia, cada grupo com 20 paginas de segmentos de texto

passou por uma rodada de leitura para extracdo de segmentos mais concisos, o0 que

gerou o quadro 1. Na primeira leitura, foram extraidos temas e, em uma segunda

leitura, os temas foram refinados. Na sequéncia, foi realizada uma exemplificagcédo

grafica das categorias emergidas com suporte no Atlas/Tl, versdo 7.5.10,

considerando, sobretudo, a possibilidade de uma melhor visualizagao das categorias

e suas hierarquias em esquemas graficos (Netview).

Quadro 1 — Segmentos de texto extraidos do software Iramuteq

Palavras
-chave*
Cluster 1

Comunicagao, discutir, desenvolvimento, social, espago, massa, midia, artigo, permitir, maneira,
fornecer, senso, ponto, natureza, novo, compreens&o, urbano, implicagdo, comunidade, pratico,
nanotecnologia, vista, sentido, objeto.

Segmentos de textos — Cluster 1

Artigo_83(score:282.93) representacdes sociais que ocorrem nos meios de comunicagéo de massa
representam uma importante fonte de informagao (...)

Artigo_57(score:254.37) a historicidade fundamental definida como heranga e dindmica das R.S.
Artigo_290(score:253.08) centros multimidia comunitarios sdo espagos que oferecem acesso
publico as tecnologias de informagao (...) abordagem prototipica (...).

Artigo_327(score:231.85) novas tecnologias levem a mudangas cruciais na transmissdo de
questodes cientificas e sociais ao publico

Artigo_249(score:230.98) tipo qualitativamente novo de estruturas de comunicagédo de redes
sociais na internet como um canal especial de informagéo

Artigo_281(score:218.97) a multimidia e a realidade virtual estdo sendo integradas as praticas de
comunicagao dos centros de ciéncia.

Artigo_88(score:210.32) analise de conteudo etnografica para identificar padrdes emergentes e
temas em toda a cobertura da midia

Artigo_4(score:205.52) compreenséo cientifica social dos fenédmenos do senso comum
Artigo_11(score:203.56) dificuldades de generalizagdo de novas normas e praticas enfocando o
papel do sistema juridico para propor mudangas.

Artigo_83(score:201.19) a midia € um importante fornecedor do discurso publico e pode refletir,
moldar ou suprimir as ideias que circulam na sociedade

Artigo_14(score:199.46) explicar as inter relagdes entre a comunicagéo interpessoal a cognicéo e
0s meios de comunicagédo de massa

Artigo_15(score:199.24) o senso comum como objeto legitimo de estudo (...) na constituicdo da
realidade (...) sociologia do conhecimento

Artigo_17(score:198.42) o potencial das nogdes de reificagdo e consensualizagdo desenvolvidas
pela teoria das representacdes sociais

Artigo_153(score:196.01) (...) sem reificar politicamente a incongruéncia implicita das afiliagbes
nacionais religiosas por meio da construgao de identidade

Artigo_164(score:193.19) processos cognitivos e emocionais envolvidos em tais percepgoes
equivocadas no contexto da pesquisa sobre violéncia na midia

Artigo_129- (score : 191.28) as representagdes sociais de uma proposta de desenvolvimento (...)
e seu ajuste simbdlico com representagdes de areas rurais

Artigo_119(score:191.13) a partir da gestéo integrada participativa o desenvolvimento espacial dos
territérios vistos pelo individuo (...)

Artigo_292(score:189.71) a concepgéo de gestdo adotada foi democratico participativa buscando
relacionar se com a teoria das representagdes sociais

Artigo_119 (score:187.40) validar uma gestao humana participativa na qual o individuo se tornara
um ser criativo que fomenta a qualidade de vida

Artigo_57(score:186.14) (...) comunicagbes de massa em um dado momento as propriedades
estruturais das representacdes sociais

Artigo_119(score:184.95) representacdes vivenciais de sujeitos que constroem conhecimentos e
saberes a partir do espaco cultural vivido (...)
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Artigo_203(score:184.82) para identificar as mudangas sociais de um espago publico
Artigo_159(score:184.02) construgdes sociais (...) engajamento individual e coletivo com a midia
Artigo_74(score: 183.64) as nanotecnologias (...) uma presenga maior na vida cotidiana
Artigo_50(score:183.13) as construgbes mutantes de comunidade o uso funcional dessas
compreensdes na vida social e as praticas

Artigo_22(score:174.51) como as mudancas climaticas séo discutidas por leigos suecos
Artigo_351-(score:171.53) o senso comum cujo conteudo evidencia o desenvolvimento de
processos generativos e funcionais

Artigo_180(score:170.48) as representagdes sociais sobre a atividade de mineragdo mudaram
apds o programa e examina suas implicagoes (...)

Artigo_341(score:169.95) construgdo de memorias coletivas compartilhadas relacionalmente (...)
Artigo_12(score:169.46) o projeto de reabilitar o senso comum (...) consideracédo do problema da
polifasia cognitiva e da continuidade e descontinuidade (...)

Artigo_229(score:168.41) influéncia das representagdes sociais dos habitantes de bogota coldmbia
na implementacao da politica publica

Artigo_168(score:167.49) complexidade das relagbes entre a midia e a seguranga publica
Artigo_36(score:167.16) cobertura da midia e as mudangas na natureza da politica social
Artigo_179(score:166.81) gerar uma participagdo genuina é fundamental criar iniciativas que
promovam um espaco social de aprendizagem

Artigo_291(score:165.63) usos e significados que se constroem nos espacos publicos como
cenarios permanentes de manifestagao politica cultural e social

Artigo_156(score:165.48) concepgéo dos jogos em cassinos e o impacto nas politicas publicas de
saude e no desenvolvimento socioeconémico

Artigo_12(score:165.38) de Polifasia Cognitiva (...) diferentes sistemas de pensamento e
conhecimento ndo se deslocam mas vivem lado a lado (...)

Artigo_136(score:164.40) os jovens representam a cidadania em suas praticas de uso da midia
Artigo_45(score:164.0) neurociéncia na midia de massa, nas politicas publicas e no didlogo juridico
Artigo_178(score:162.70) das mudangas ambientais globais e o processo de formulagdo de
politicas publica (...) incertezas epistémicas e normativas

Artigo_61(score:161.23) o estudo dos simbolos também pode contribuir para o desenvolvimento
da teoria das representacdes sociais

Artigo_31(score:157.49) como esquemas coletivos de interpretacdo moldam percepgdes e agbes
em diregdo a novas formas de desenvolvimento de energia

Artigo_181(score:156.67) desafiar as narrativas dominantes embutidas em seus campos de pratica
para exercer a autorreflexividade critica (...)

Artigo_124(score:155.18) classificagbes utilizadas na vida cotidiana e entre as taxonomias oficiais
do espaco social quanto a sua respectiva constru¢ao social

Artigo_203(score:155.15) modelo de andlise das representagbes da cidade nos meios de
comunicagao (...) desenvolvida por Manuel Martin Serrano

Artigo_226(score:153.82) construgéo de novas perspectivas e consequente empoderamento social
Artigo_242(score:153.81) abordagem multidisciplinar da etnografia produzindo um dialogo entre as
vis@es tedricas e praticas para a analise do imaginario social

Artigo_334(score:152.42) é vista como um meio para o desenvolvimento individual comunitario e
econdmico assim para a implementacao da economia social

Artigo_289(score:150.98) as representagdes sociais s&o uma espécie de conhecimento do senso
comum por meio do qual individuos e comunidades (...)

Artigo_287(score:147.51) os recursos intertextuais e hipermodais de comunicagdo nas midias
sociais apresentam multiplas vozes (...)

Artigo_151(score:145.28) as representacdes sociais da governanga que promovem mudancgas
sociais em diregéo a sustentabilidade e praticas relacionadas

Artigo_186(score:144.97) a teoria das representagbes sociais TRS é uma perspectiva
epistemoldgica tedrica e metodoldgica que vem evoluindo

Artigo_191(score:144.47) produgéo social do espago urbano

Artigo_326(score:144.25) discurso filmico como formas semidticas de representagbes sociais
como objetos semidticos de referéncia

Artigo_208(score:143.81) representagdes culturais associadas de grupos sociais desprivilegiados
por meio da midia de massa

Artigo_267(score:142.45) usar representagdes sociais para construir campanhas de marketing
social

Artigo_125(score:142.18) analises mais profundas de imagens e de comunicagéo dentro de grupos
as implicacdes dos resultados para o engajamento civico

Artigo_281(score:140.84) interatividade e engajamento publico e que a realidade virtual (...)
Artigo_25(score:138.23) estigmatizagéo territorial por meio de pesquisas conduzidas
Artigo_263(score:138.07) a aceitagdo publica (...) novas tecnologias de energia
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Artigo_3(score:137.47) aspectos sociopsicolégicos envolvidos nas respostas das pessoas as
mudanga social (...) tecnologias de energias renovaveis

Artigo_16(score:137.29) como as representacdes sociais expressam as maneiras como as
comunidades lidam com o passado histérico

Artigo_152(score:136.74) a imagem da cidade € um fendbmeno complexo e multifacetado que
precisa ser conceituado para sua gestao adequada(...)

Artigo_13(score:136.18) percepgdes publicas das tecnologias de rede (...) uma concepgado mais
socialmente inserida da construgdo do conhecimento

Artigo_75(score:135.91) estruturacdo de respostas publicas a fendbmenos ameagadores

Palavras
-chave*
Cluster 2

Turismo, politico, histdria, econémica, local, passado, legitimidade, argumentar, histérico, global,
europeu, aspecto, desigualdade, década, sul, agenda, destino, grande, destino, grande, defesa,
cidadao, governanca, chegar, governo, covid, empreendedor

Segmentos de Texto — Cluster 2

Artigo_163(score:328.43) a historia das representagdes do turismo alternativo no discurso publico
Artigo_186(score:276.31) falta de desenvolvimento sustentavel, ma governanga, desigualdade
desafios sociais, crises econdmicas e sociedade de risco (...)

Artigo_240(score:269.22) adogao implicita fragmentaria e ndo especificada de justica social (...)
pois pode reter a consciéncia publica o debate e a agéo coletiva.

Artigo_6(score:268.31) a histéria desempenha uma fung&o simbdlica importante na mobilizagédo de
apoio para politicas publicas relativas as rela¢des intergrupais.

Artigo_26(score:266.61) especialmente quando recursos estéo envolvidos a organizagéo social da
memoria coletiva e representacdes da histéria

Artigo_208(score:241.75) a aceitagdo de sua agenda neoliberal em relagéo a politica social publica
Artigo_143(score : 229.98) da politica fragmentada das democracias do Sul global
Artigo_10(score:227.35) a legitimidade social baseia-se principalmente na capacidade das
organizacdes de entregar resultados.

Artigo_34(score:223.94) obstaculos para a mudanga comportamental podem residir nas tensées
entre os aspectos cognitivos normativos e afetivos (...)

Artigo_312(score:222.94) discurso politico social dirigido ao grande publico seus valores e ideais
permitem estudar a aceitabilidade e inaceitabilidade.

Artigo_63(score:217.64) neste mercado global as cidades utilizam novas praticas urbanas que as
levam a redescobrir e reinventar identidades e tradi¢cdes

Artigo_5(score:215.00) percepgdes historicas estavam fortemente relacionadas as posigdes sobre
questdes politicas atuais

Artigo_1(score:213.79) representagao social dominante do planejamento do turismo em que os
residentes do destino desempenham

Artigo_6-(score:211.31) compreenséo da forma e funcéo das narrativas histéricas que legitimam a
desigualdade social

Artigo_118(score:206.23) como horizonte de legitimidade no contexto de uma guerra cultural
Artigo_135(score:198.77) falta de justica processual e em um processo participativo local aceitavel
para todas as partes antagbnicas

Artigo_10(score:197.86) legitimidade social na governanga global privilegiando a representacdo de
interesses o desempenho institucional

Artigo_266(score:192.10) representacdo social sobre o estabelecimento de politicas publicas
particularmente no campo do turismo

Artigo_236(score:185.24) representagdes sociais sobre a prestagdo de salude a pacientes
imigrantes

Artigo_240(score:182.07) teoria tridimensional da justica de Nancy Fraser redistribuigo
econdmica, reconhecimento cultural e representacao politica

Artigo_227(score:176.55) esta pesquisa mostra que enquanto a representagcdo hegemonica
dominante esta enraizada na racionalidade a representagéo polémica(...)
Artigo_245(score:174.90) estudos sobre biodiversidade e conservagdo (...) conhecimento
valorizacéo e atitudes (...) em relagéo a fauna.

Artigo_266(score:173.48) a representagdo social das populagdes e os efeitos da politica de turismo
Artigo_214(score:173.47) representacao de temas como felicidade e solidariedade, conflito politico
ideoldgico e ciéncia e consumismo que sado explicados (...)

Artigo_16(score:171.35) (...) reinventa a histéria como um recurso mitolégico Util para a defesa da
identidade construgédo da solidariedade intergrupal (...)

Artigo_130(score:166.91) narrativas histéricas incompletas de violéncia fisica (...) tornam se
intermediarios de regimes estruturalmente violentos (...)

Artigo_9(score:166.34) sucesso das estratégias de desenvolvimento nas areas rurais (...)
governanga adequados (...) comunicagao fluida entre as organizacgdes.
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Artigo_47- (score : 165.86) opinido publica (...) os formuladores de politicas precisam agir com
cautela antes de introduzir legislacao

Artigo_139(score:158.13) pressbes contraditorias de valores democraticos versus eficiéncia
gerencial e do desejo por uma rede de seguranga de bem estar social

Artigo_8(score:156.71) o discurso da legitimidade, o discurso da normatividade e o discurso da
acessibilidade que podem impactar as crengas de desejabilidade.

Artigo_3- (score : 149.38) promocéo da produgdo de energia renovavel como um processo de
mudanga social nas sociedades de hoje

Artigo_302(score:145.83) configuragdo da identidade civico cultural de um pais e como ela é
representada nas contas oficiais do governo nas redes sociais

Artigo_334(score:142.01) perspectivas sociais e comunitarias atualmente uma grande importancia
é conferida aos recursos individuais e comunitarios

Artigo_261(score:141.18) como se territorializam os projetos de desenvolvimento do transporte
Artigo_302(score:140.81) os usos publicos e politico estratégicos das midias sociais pelos
governos

Artigo_227- (score : 139.97) impactos econdmicos e de salude publica do covid 19 sejam evidentes
seus impactos socioculturais sdo frequentemente negligenciados

Artigo_284(score:137.79) abordagem construcionista ou seja a partir dos significados atribuidos de
acordo com a experiéncia e o papel que desempenham

Artigo_126(score:133.75) desigualdade representacional alguns cidaddos parecem mais bem
representados do que outros: mulheres, minorias étnicas (...)

Artigo_16(score:129.10) narrativas histéricas (...) ndo sdo homogéneas nem consensuais (...)
construcao de representacdes alternativas muitas vezes contraditérias

Artigo_169(score:124.27) incivilidade e o discurso de 6dio predominaram em comentarios e
discussdes online diminuindo ainda mais o potencial

Artigo_47(score:123.30) compreender as representacdes sociais que o publico tem sobre a doagéo
de 6rgaos é importante para a tomada de decisdes politicas

Artigo_290(score:122.38) alavancar o seu potencial de empoderamento da comunidade

Palavras
-chave*
Cluster 3

Condigdo, saude, doencga, cuidado, conclusdo, comportamento, prevencado, familia, atitude,
mulher, responsabilidade, medo, inseguranga, homem, materno, fisico, problema, contagio,
paciente, HIV, amamentacgéo, paliativo, pessoal, mae.

Segmento de Textos Cluster 3

Artigo_190(score:284.69) os profissionais de saude HIV Aids (...) estd associado ao preconceito
cuidado doenga e prevengao

Artigo_212(score:252.58) representagbes sociais dos adolescentes (...) aspectos fisicos
psicoldgicos e sociais com aspectos positivos e negativos sobre a velhice.
Artigo_258(score:249.01) criar um cuidado que supere a fragmentagao do processo de trabalho
Artigo_289(score:233.35) na constituicdo da representagdo social do consumo de substancias
psicoativas como doenca e por outro lado um problema social

Artigo_162(score:228.76) ineficiente das instituigbes judiciais em relacéo as diferencas de género
Artigo_59(score:223.93) circunstancias estruturais que influenciam o meio ambiente e as condigbes
de vida dos habitantes

Artigo_161(score:217.88) de revisdo do enfoque das estratégias de educacdo em saude
Artigo_271(score:214.28) RS eram ricas e heterogéneas baseadas em experiéncias pessoais
Artigo_122(score:212.89) cognitivo da Aids incluia a associagéo entre sexo, doenca e morte
Artigo_337(score:212.51) representagbes sobre cuidados de saude HIV Aids (...) possivel
influéncia sobre os comportamentos de busca de saude

Artigo_137(score:206.43) protegéo a satde adquire um novo entendimento(...) aimagem da policia
sanitéria é deslocada da puni¢do para a educagdo em saude.

Artigo_351(score:205.48) modificar a representagdo estereotipada das mulheres como fracas
submissas e pertencentes ao cuidado doméstico e aos filhos

Artigo_52(score:204.36) suicidio associada ao cyberbullying ou agressao
Artigo_217(score:200.96) Aids como um problema de saude publica

Artigo_252(score:196.52) concepgéo no dever de ser mulher mae a significagdo de seu corpo e
espaco geram representacdes sociais ambivalentes

Artigo_210(score:193.94) adequar as politicas publicas de saude (..) os problemas
epistemoldgicos socioldgicos e éticos suscitados pela prevengéo publica em saude mental
Artigo_80(score:184.78) ndo conseguem definir o cuidado integral repetindo o discurso da
abordagem holistica sem entender o que isso realmente significa

Artigo_157(score:181.20) o suicidio € um importante problema de salde publica
Artigo_69(score:177.39) envelhecimento é caracterizado por esteredtipos
Artigo_59(score:176.83) representagdes e praticas sobre o conhecimento etnoecoldgico
Artigo_322(score:176.23) a saude publica € uma atividade multidisciplinar
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Artigo_252(score:174.92) trabalho remunerado apresenta transformagdes nas formas de conceber
€ exercer praticas como a amamentagao (...)

Artigo_173(score:172.43) a ideologia da saude e a cultura do consumo de servigos de saude
Artigo_99(score:171.94) forte conteudo ideoldgico e moral com foco no debate social forte vinculo
entre cuidados paliativos e morte

Artigo_217(score:171.86) induzir comportamentos protetores é fundamental definir estratégias que
considerem elementos subjetivos e emocionais

Artigo_351(score:171.56) ha uma representagao persistente da forca e capacidade fisica como
uma condi¢do inerente ao corpo masculino

Artigo_324(score:168.38) (...) revela que a doenga estd em um nivel socialmente construido
simbdlico e imaginério

Artigo_161(score : 164.87) avaliagbes e julgamentos morais estigmatizados que estruturam
praticas especificas em relagdo a Aids

Artigo_218(score:163.84) solucionar o dilema entre direitos do paciente e politica de saude publica
Artigo_313(score:163.66) conflitos entre os aspectos sociais e culturais em torno das drogas e a
atencao a saude das mulheres envolvidas com drogas

Artigo_149- (score : 160.15) o conhecimento, a percepcéo e a atitude das pessoas terdo influéncia
em relagdo ao comportamento e as decisées de saude

Artigo_351(score:159.24) a maternidade e a paternidade séo representagdes sociais hegemdnicas
a identidade em ambos os géneros masculino e feminino

Artigo_206(score:158.81) pessoas com deficiéncia e barreiras atitudinais e ambientais que
dificultam sua participagéo plena e efetiva na sociedade

Artigo_252(score:156.45) a amamentagdo é uma pratica biocultural (...) problema de saude publica
Artigo_238(score:152.38) fortalecer o enfoque multidimensional da medida da pobreza
Artigo_350(score:151.96) consciéncia do direito a saude mas também em relagdo aos fatores
associados tais como participacao popular, doenga, saude publica

Artigo_323(score:143.04) reprodugédo dos papéis tradicionais de género que circunscrevem as
mulheres a um papel reprodutivo doméstico

Artigo_350(score:140.81) as representagdes sociais do direito @ saude envolvem expectativas de
que o sistema de saude e o estado cumpram seus papéis

Artigo_99(score:140.01) a falta de consciéncia social € uma barreira importante para o
desenvolvimento de cuidados paliativos

Artigo_351(score:139.55) os papéis de género implicam uma série de regras e prescrigdes ditadas
pelas culturas em relagcdo ao comportamento

Artigo_256(score:134.81) necessario reestruturar o judiciario por meio de praticas mais
acolhedoras humanizadas e receptivas as demandas das mulheres

Artigo_173(score:133.59) superar as diferengas existentes na compreensao da conotagéo social
das representagdes dos consumidores

Artigo_29(score:133.49) explorar as opinides publicas, crengas, atitudes e comportamento em
relagdo aos alimentos geneticamente modificados

Artigo_167(score:131.01) essas representacdes sédo permeadas por sentimentos de ansiedade
Artigo_275(score:128.95) reconfiguragcdo do padrdo de comportamento no universo publico em
funcdo de novas situagdes de inseguranca

Artigo_209(score:126.65) esta grave falta de reconhecimento publico das mulheres cientistas
espanholas e de sua representacao social estereotipada

Artigo_260(score:124.16) a divisdo dos papéis de maternidade e paternidade ainda esta presente
em relagéo a organizagéo familiar

Artigo_252(score:123.75) que as construgdes de género afetam diretamente a configuragéo
simbdlica das representacdes sociais sobre a amamentacao

Artigo_210(score:122.82) oportunidade de iniciar um debate sobre os fundamentos éticos
socioldgicos e epistemoldgicos da prevengdo em saude mental

Palavras
-chave*
Cluster 4

Dado, qualitativo, entrevista, realizar, analise, utilizar, questionario, livre, método, associagao,
software, quantitativo, palavra, analisado, estudo, escola, conteido coletado, semiestruturado,
aluno, técnica, auditivo, ensino, professor, categoria, perda.
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Artigo_95(score:1241.36) a amostra 724 alunos do ensino médio de uma escola publica (...) coleta
de dados foi realizada por meio da técnica de evocagao livre

Artigo_315(score:1230.93) a coleta de dados da pesquisa (...) a andlise dos dados foi realizada a
partir de um procedimento qualitativo

Artigo_230(score:1208.30) tarefa de associagéo livre foram analisados qualitativamente (...)
andlise de conteudo

Artigo_79(score:1160.84) baseou se na teoria da representagéo social e da memoria social
Artigo_138(score:1139.20) evocagao livre de palavras o procedimento utilizado para avaliar os
resultados foi o método de analise de correspondéncia

Artigo_147(score:1114.48) analisados por meio de analise de conteddo qualitativa analise de
agrupamento por meio dos softwares — IRAMUTEq, EVOC, ALCESTE, Atlas ti.
Artigo_270(score:1014.69) SPSS versao 21 e a técnica de redes semanticas
Artigo_207(score:980.30) a analise de conteudo indutiva foi utilizada para gerar categorias e
dimensbes sb6cio semanticas

Artigo_225(score:778.79) a partir de uma abordagem socioantropoldgica
Artigo_135(score:751.60) andlise discriminante dos dados da pesquisa

Artigo_268(score:729.68) conceito de representacgao e Phillippe Perrenoud
Artigo_156(score:652.29) qualitativa fenomenoldgica por meio de entrevistas semiestruturadas

Segmentos de Texto Cluster 4

Fonte: Dados da pesquisa, extraidos do output do software Iramuteq.
Nota: * Palavras-chave s&o as palavras consideradas mais significativas para a formagao dos

clusters.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As categorias, bem como as subcategorias desta pesquisa, foram elaboradas
a partir do software Atlas Ti. Os segmentos de textos foram associados a cada uma
das palavras selecionadas na perspectiva do objeto de estudo desta pesquisa,
visando, sobretudo, ilustrar rotulagbes que gerassem as categorias e subcategorias
de analise.

Assim, de acordo com Kelle (2004), a utilizacdo do referido software,
possibilita a formacado de um esquema de codificagdo, explicitando codigos teoricos,
assim como categorias analiticas, ou seja, 0 que permite a descoberta de elementos
mais complexos, os quais, possivelmente, ndo seriam facilmente detectaveis através

de técnicas mais tradicionais ou elementares de pesquisa em torno da TRS.

Nesse sentido, as principais categorizagdes geradas nesta pesquisa em torno
da TRS foram, a saber: i) Representagdes, comunicagdo e conhecimento; ii)
Representagdes, direito (s) e esteredtipos sociais; iii) Discurso Publico: hegeménico;
legitimidade; normatividade e acessibilidade; iv) Métodos e Técnicas de pesquisa,
expostas na Figura 4.

Figura 4 — Categorias emergentes
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Fonte: llustragéo extraida como output do software Atlas.ti (2021).
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A categoria a tratar sobre as ‘Representag¢des, comunicagdo e conhecimento’,
discute acerca de questdes que envolvem a sociologia do conhecimento e a
comunicag¢do. De um lado, a ‘sociologia do conhecimento’ estuda e discute sobre
condic¢des sociais, priorizando a compreensao de relagdes de natureza social na
produgdo do conhecimento. De outro lado, a ‘comunicacdo’ contribui para o
estabelecimento de elos e nexos entre as partes isoladas com o conjunto social

de modo a gerar uma representacgao e significado.

Destaque-se aqui, as subcategorias pautadas na ‘sociologia do
conhecimento’, isto €, ‘familiarizar o desconhecido, pensamento social, atores
sociais, memoria coletiva compartilhada relacionalmente’ e ‘emogéo, cognigao,
percepgao e simbolo — espago/realidade socio(psico)social vivido’, que fazem
compreender que as representagdes e significados baseados na sociologia do
conhecimento permite unir os elementos racionais e irracionais, gerando,

portanto, o conhecimento.

A categorizagdo sobre as ‘Representacdes, direito (s) e esteredtipos
sociais’, apresentam um destaque, isto é, visto que podem preconizar uma
realidade estabilizada para situagdes especificas da sociedade. Essa é uma
categoria que busca situar a relacdo existente entre os diversos tipos de
esteredtipos e representacdes sociais, sobretudo, a partir das principais ideias
de Moscovici (1988; 2009; 2012; 2015). Contudo, conforme a figura 4, essa
categoria nao apresentou representacbes e significados a partir de
subcategorizagdes neste estudo especifico.

A categoria ‘Discurso Publico: hegemdnico; legitimidade; normatividade
e acessibilidade’, faz referéncia ao tipo de representatividade coletiva. No caso
do hegeménico, convém dizer que para o entendimento social é necessario
superar concepgoes de natureza tradicionais e estabilizadas, de tal modo que
para compreender o0 pensamento coletivo, é necessario compreender
inicialmente as bases onto-epistemologicas do pensamento individualizado. Em
outras palavras, implica dizer que a TRS foi desenvolvida sob a necessidade de
se construir uma psicologia social que superasse, sobretudo, a dicotomia
individuo/sociedade, a partir de uma série de reflexdes que dizem respeito a

comunicagao e a comportamentos entre individuos e grupos. Essa discussao é
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trabalhada pela abordagem classica da TRS (MOSCOVICI, 1988; JODELET,
2008; JOVCHELOVITCH, 2011).

Nesse interim, a legitimidade no discurso publico com base na TRS é
composta por imagens, simbolos e conceitos gerados por crengas e ideias,
apresentando uma legitimidade como via de assimilagdo do mundo real e
concreto. As representacdes sociais no discurso publico normativo sao
traduzidas pela insercdo de objetos em modelos sociais, de tal modo que se

torna um guia pratico para as agdes coletivas, bem como relagdes sociais.

Por fim, a ‘acessibilidade’ € compreendida como um provavel facilitador
ou limitador do acesso aos espacos coletivos de interacdo e da vida comum.
Convém apontar que a normatividade e acessibilidade, por exemplo, se
antagonizam, isto é, enquanto a normatizagédo dos espacgos priva os individuos

de seus direitos na qualidade de cidadaos.

Por fim, a ultima categorizacdo obtida nesta pesquisa se da pelos
‘Métodos e Técnicas de Pesquisa’ no tocante as representagdes sociais. Nesta
categoria particular, configura-se como um importante instrumento didatico-
metodoldgico de pesquisa cientifica e compreensdo de uma determinada
realidade existencial pertinente ao campo das Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, dado que sao areas que fazem emergir concepg¢des e discursos sobre
a TRS.

A figura 4 apresenta as subcategorias dos ‘Métodos e Técnicas de
Pesquisa’ gerados a partir do Atlas Ti. Destaque-se, aqui, as ‘Técnicas —
Evocacédo livre; analise Iéxica; analise de conteudo; abordagem qualitativa;
socioantropologica; fenomenoldgica’ sendo metodologias viaveis para a
produgdo do conhecimento a partir dos fenbmenos que envolvem as

representacdes sociais.

As representagdes sociais, portanto, devem ser vistas como uma
maneira especifica de compreender e comunicar aquilo que ja se sabe. Elas
ocupam uma posigao, em algum determinado ponto, entre concepgdes que tém
como principal objetivo abstrair o sentido do mundo, buscando introduzir uma

ordem e percepgdes que reproduzam o mundo de forma significativa e
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representativa (MOSCOVICI, 2009). Portanto, as categorizagbes geradas em
torno da TRS neste estudo, levam a um guarda-chuva de possibilidades que
permitem lidar com lutas e polémicas do conhecimento entre o cientifico e o
senso comum e, por sua vez, dialogando com os questionamentos iniciais de

Moscovici (2012) sobre o conhecimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na perspectiva de defesa do potencial da Teoria das Representagdes
Sociais para o campo de publicas, este estudo agrega na discussdo a esse
argumento a partir de uma meta-sintese de artigos que articulem pesquisas

sobre TRS a partir da concepg¢ao “publica”.

A pesquisa reuniu dados extraidos dos softwares Iramuteq e Atlas Ti e
interpretados com base nas teorias defendidas pelos principais autores do tema.
O output extraido do Iramuteq gerou informagdes sobre as palavras mais
representativas, divididas em 4 clusters. Na sequéncia, segmentos de textos
associados aos grupos foram extraidos para analise em codificacdo, o que
gerou, as categorias i) Representagbes, comunicagdo e conhecimento; ii)
Representagbes, direito (s) e esteredtipos sociais; iii) Discurso Publico:
hegemoénico; legitimidade; normatividade e acessibilidade; iv) Métodos e
Técnicas de pesquisa.

Essas categorias abordam sobre as discussdes quanto a questdes que
envolvem a Sociologia do conhecimento e a Comunicagdo, buscam situar a
relacao existente entre os diversos tipos de conhecimento, bem como a relagao
com a formacado de esteredtipos e representagdes sociais, principalmente, a
comegar pelas principais ideias de Moscovici. No ambito do Discurso publico, no
que lhe concerne, sdo observados segmentos associados a relagéo entre o
fenbmeno da legitimidade, em contexto de hegemonia, que conduz a coesao
social, o que pode depreender variadas analises a luz da critica da reproducéao
social. Em relacdo aos métodos, sdo evidenciadas a atengcao da TRS com a
evocacao, na perspectiva da palavra e da sua representatividade social e

historica. Nesse sentido, as técnicas priorizam o uso de palavras, narradas ou
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escritas, na busca dos sentidos atribuidos, em configuragédo social e coletiva,

inscrita em contexto histérico particular, com recolhimento dos tragos mnémicos.

Os agrupamentos gerados em torno da tematica deste estudo, Teoria das
Representacdes Sociais, levantam um leque de possibilidades que
proporcionam o enfrentamento de lutas e polémicas acerca do conhecimento
entre o cientifico e o senso comum que conversam diretamente com os

guestionamentos iniciais dos principais autores do tema, como Moscovici.

Em torno da sociologia do conhecimento, atengdo ao senso comum, e
repercussdes no ambito da legitimidade, face a hegemonia, pode ser tema para
futuras pesquisas que visem compreender a efetividade, na perspectiva da
normatividade e da acessibilidade, em politicas publicas, com importante
contribuigdo para o campo da gestdo. Tema também importante envolve a
ressignificagdo do social pelo senso comum, considerando significados
atribuidos a participagdo em contexto de gestdo, podendo, ainda, aprofundar
compreensao em tematicas relevantes para o campo de publicas, como, por

exemplo, o controle social e a accountability.

Das limitagbes da pesquisa surgem as recomendacgdes adicionais. Abrir 0
campo de pesquisa em analise a partir da meta-sintese pode ampliar discuss&o
ao evidenciar agrupamentos em diferentes bases de dados, abertas e fechadas.
Com isso, pode empreender comparacdes em referéncia ao contexto das
produgdes indexadas, o que pode gerar insights sobre a dindmica da produgéo
cientifica sobre o tema investigado. Dessa feita, tendéncias podem ser melhor
apresentadas, 0 que a pesquisa em curso restringe as demarcagdes presentes
em textos extraidos da Web of Science.

Mesmo que a base compreenda produgdes em inglés e de acesso restrito,
atreve-se a inferir que pesquisas no ambito da TRS associadas ao campo de
publicas compreende um campo multifacetado, de base compreensiva, que visa
elucidar questdes criticas da sociedade. Em particular, chama atencdo o tema
género e interfaces saude-cuidado-mulher, midias sociais e comunicagao, e

producao de sentidos sobre espacos, territorios e ambiente.
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O EFEITO VINCULANTE DOS PRECEDENTES JUDICIAIS A
ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB A OTICA DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO DE RESPONSABILIDADE
(PARR)

The binding effect of judicial precedents on public administration from the
perspective of the Administrative Procedure for Recognizing Liability (PARR)

JUNIOR, Joao Carlos de Lima
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo

RESUMO: O presente estudo, através do método loégico-dedutivo, tem por
objetivo examinar a sistematica implementada pelo Novo Codigo de Processo
Civil no tocante a aplicagdo das decisdes judiciais proferidas em carater
vinculante, explorando sua convergéncia a Administragdo Publica,
especialmente dentro do Procedimento Administrativo de Reconhecimento de
Responsabilidade instaurado no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional para fins de reconhecimento de responsabilidade do sécio ou terceiro
com poderes de geréncia nos casos de dissolugdo irregular da pessoa juridica.
Traca-se, através da selecdo de principios constitucionais nos quais a
Administragdo Publica deve necessariamente pautar seu agir, o caminho pelo
qual a observancia dos precedentes judiciais a vincula, ainda que sem comando
normativo expresso que assim a obrigue, garantindo-se, com isso, a realizag&o
dos principios da eficiéncia, igualdade, seguranca juridica e previsibilidade. Este
trabalho, através de levantamento bibliografico e analise da legislagéo, aponta
as principais caracteristicas do PARR e sua finalidade, para entdo enfrentar a
relevancia dos precedentes judiciais nas decisbes administrativas,
demonstrando que o exercicio da fungdo administrativa é diretamente vinculado
a Constituicdo Federal, razdo pela qual permite-se concluir que a aplicacéo dos
precedentes judiciais no processo administrativo, além de prestigiar a
uniformizagéo e estabilizagdo do ordenamento juridico, garante o cumprimento
de diversos vetores axiologicos tragados pelo Constituinte.

Palavras-chave: Procedimento Administrativo de Reconhecimento de
Responsabilidade; Precedentes Vinculantes; Administragdo Publica

ABSTRACT: The purpose of this study, using the logical-deductive method, is to
examine the system implemented by the New Brazilian Code of Civil Procedure with
regard to the application of binding court decisions, exploring their convergence with the
Public Administration, especially within the Administrative Procedure for Recognizing
Liability established under the scope of the National Treasury General Attorney's Office
for the purpose of recognizing the liability of the partner or third party with management
powers in cases of irregular dissolution of the legal entity. Through the selection of
constitutional principles on which the Public Administration must necessarily base its
actions, we outline the way in which observance of judicial precedents binds it, even
without an express normative command obliging it to do so; thereby guaranteeing the
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principles of efficiency, equality, legal certainty, and predictability. This paper, through a
bibliographical survey and legislation analysis, points out the main characteristics of the
PARR and its purpose, and then addresses the relevance of judicial precedents in
administrative decisions, demonstrating that exercising the administrative function is
directly linked to the Federal Constitution, which is why it can be concluded that the
application of judicial precedents in the administrative process, in addition to promoting
the standardization and stabilization of the legal system, guarantees compliance with
various axiological drivers outlined by the Constituent Assembly.+

Keywords: Administrative Procedure for Recognizing Liability; Binding

Precedents; Public Administration

INTRODUGAO

O presente artigo investiga a extens&o das regras processuais constantes
no diploma processual civel aos procedimentos administrativos, com foco nas

novas diretrizes decorrentes da constru¢cao dos precedentes vinculantes.

Apresenta-se uma abordagem empirica ao investigar, no campo
pragmatico, como esta vinculagao ocorreria no Procedimento Administrativo de

Reconhecimento de Responsabilidade.

Isto porque, para que haja o redirecionamento da cobranga do crédito
tributario para terceiro, entendido como o sécio ou administrador, ambos com
poderes de geréncia, necessario que este, na qualidade de administrador da
sociedade, tenha agido com “infragéo a lei, contrato social ou estatuto”, no que
a dissolugao irregular da pessoa juridica, conforme entendimento consolidado
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), € consagrada como hipotese de infragéo
apta a autorizar a redistribuicdo da responsabilidade para o adimplemento da

obrigagao tributaria.

Sobre este aspecto o presente estudo busca avaliar a instauragao do
Procedimento Administrativo de Reconhecimento de Responsabilidade (PARR)
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no qual, apos a inscricdo em
divida ativa do crédito tributario e diante de elementos probatoérios que indiquem
a dissolugao irregular da pessoa juridica, ao administrador (socio ou terceiro) é
dada a possibilidade de demonstrar, antes do ajuizamento da execugao fiscal,

gue nao estaria diante de hipbétese de responsabilizagao pessoal.
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Uma vez existente procedimento administrativo prévio ao ajuizamento da
execucao fiscal, ato da Administracdo Publica voltado para concretizar o
principio da eficiéncia estipulado no artigo 37 da Constituicdo Federal (CF)*, se
passa a explorar a pertinéncia e relevancia na utilizagcdo do referido
procedimento para demonstracdo de outros elementos que, ainda que
relacionados a dissolugéo irregular da pessoa juridica, tenham o conddo de
afastar a responsabilidade pessoal do administrador mesmo que verificado que
a empresa deixou de existir sem que tenha realizado a devida baixa de seu

registro na Junta Comercial.

Apresenta-se entdo, o questionamento acerca da obrigatoriedade de
observancia, pela Administragao Publica, de entendimentos consolidados pelas
Cortes Superiores sobre o rito das demandas repetitivas ou repercussao geral,
com foco em decisbes que, interpretando a legislagcdo infraconstitucional,
tenham versado sobre a responsabilidade de terceiros (s6cio ou administrador)

nos casos de dissolugéo irregular®.

Partindo-se da hipétese na qual as Cortes Superiores tracam novas
diretrizes interpretativas que passam entdo a ser dotadas de nitido comando
prescritivo®, impedindo a Fazenda Publica de perseguir o crédito tributario em
face daquele administrador (socio ou terceiro) que ndo participou do ato ilicito
consubstanciado no encerramento irregular da empresa, passa-se a avaliar a

obrigatoriedade de observancia da prescricdo ainda na esfera administrativa.

O citado comando prescritivo se faz presente em razdo da controvérsia
ter sido submetida aos ritos previstos nos arts. 1.036 e 1.041 do Codigo de
Processo Civil (CPC), no que a interpretacdo consolidada naquele contexto se

converte em um precedente vinculante, isto é, de observancia obrigatoria, o que,

34 Constituigiao Federal, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 08.10.2023.

35 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial improvido. REsp n. 1.377.019/SP,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Segao, julgado em 24/11/2021, DJe de
29/11/2021.

36 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2013.
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pela interpretagao sistematica do ordenamento juridico®, vincula tanto o Poder
Judiciario quanto a Administracdo Publica, garantindo o cumprimento das
diretrizes constitucionais consagradas através dos principios da igualdade,
seguranca juridica, previsibilidade e eficiéncia.

Dessa forma, o escopo deste estudo € demonstrar que os precedentes
firmados pelo Poder Judiciario possuem for¢ca vinculante também a
Administragdo Publica, a qual, ainda que ndo se sujeite a comando normativo
expresso que a obrigue a aplica-los, assim esta compelida a agir em razdo da
observancia dos precedentes consagrar principios constitucionais sob os quais
o exercicio da fungdo administrativa € diretamente vinculado por dever
obediéncia a Constituicdo. Optou-se por trazer enfoque ao Procedimento
Administrativo de Reconhecimento de Responsabilidade, demonstrando-se,
apo6s as conclusdes de vinculacdo da Administragdo Publica aos precedentes
judiciais, que mesmo que se depare com a dissolugdo irregular da pessoa
juridica, o redirecionamento da cobranga do crédito tributario n&o recaia sobre a
pessoa fisica que exercia poderes de geréncia caso esta tenha se retirado da

sociedade em momento anterior a dissolugao.

O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO DE
RESPONSABILIDADE - PARR

E inegavel a importancia da pessoa juridica na organizagdo e
desenvolvimento da atividade econdmica, expressdao maxima do direito a
propriedade, esta orientada por sua fungdo social. Neste aspecto, a ideia de
dissociagao do patrimdnio dos sécios e da pessoa juridica € crucial para viabilizar
0 progresso de negocios e para que estes possam contribuir para o
desenvolvimento da sociedade. Isso consolida a fungao social da empresa, na
medida em que, reconhecendo seu papel central no desenvolvimento

socioecondmico, distancia-se do perfunctério conceito de busca pelo lucro

37 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Precedentes no direito administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.
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individual e coloca a pessoa juridica no centro do palco em que interesses

econdmicos e sociais dao as maos para que toda sociedade prospere.

Abusos e desvios, contudo, devem ser satisfatoriamente coibidos através
da criagcdo de mecanismos de controle que garantam a efetividade na satisfacéo
do interesse publico em detrimento ao interesse privado quando o particular
extrapola em seu agir e pratica ato ilicito, este entendido como conduta omissiva
ou comissiva que configura desatendimento a deveres juridicos previstos no
ordenamento juridico, ensejando a aplicagao de san¢gao (CARVALHO. 2017, p.
508).

Entre os diversos instrumentos que a Fazenda Publica detém para
perseguicdo de seu crédito tributario em face de terceiros que ndo a pessoa
juridica originalmente eleita como sujeito passivo da obrigagao tributaria, foi
entdo editada a Portaria PGFN n° 948, de 15 de setembro de 2017, pela qual foi
regulamentado o PARR.

O procedimento administrativo, apesar do titulo aparentar se tratar de
dispositivo com amplo campo de incidéncia, € restrito a investigacdo de
responsabilidade de terceiros, como sécios com poderes de geréncia ou
administradores, pela pratica de infracdo a lei, especificamente a dissolugéo
irregular de uma pessoa juridica devedora de crédito tributario sob a
administragao da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e que esteja inscrito

em divida ativa.

Trata-se de faculdade do érg&o publico, com verdadeira natureza de
procedimento de cunho preparatorio, cujos elementos ali colhidos servirdo para
futura imputacao de responsabilidade a terceiro que originariamente ndo constou
na Certiddo de Divida Ativa. Uma vez iniciado, contudo, revela o nitido conflito
de interesses entre fisco e possivel-responsavel, inaugurando etapa contenciosa

na qual é permitido ao terceiro resistir a pretensao fiscal.

Uma vez instaurado o PARR em face do terceiro cuja responsabilidade
pretende-se apurar, a Fazenda Publica € compelida a especificar os indicios de
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ocorréncia da dissolugdo irregular, obrigatoriamente apresentando as

informagdes listadas no paragrafo Unico do artigo 02° da Portaria®.

Verifica-se que a Fazenda Publica devera apresentar as razdes de fato
que, em tese, caracterizariam o encerramento irregular da pessoa juridica,
possibilitando, assim, ao possivel futuro sujeito passivo da obrigagao tributaria

realizar sua defesa antes do ajuizamento da execugéo fiscal.

A defesa é realizada por meio de impugnacao, cuja decisdo € sujeita a
recurso administrativo a ser julgado pelo Procurador-Chefe, caracterizando a
contenciosidade do procedimento.

As matérias que podem ser alegadas, contudo, restringem-se a
apresentacao dos elementos aptos a demonstrar a incorréncia da dissolugéo
irregular ou a auséncia de responsabilidade pelo crédito tributario.

A conjuncéo “ou” apresentada no dispositivo do artigo 4°, em um primeiro
olhar interpretativo indicaria a possibilidade de, além das hipoteses de
dissolugéo irregular, ser permitido ao interessado alegar qualquer matéria
atinente a sua auséncia de responsabilidade. No entanto, o paragrafo segundo
esclarece o caput ao assinalar que “a impugnac¢éo deve se limitar a discussdo
objeto do PARR” o que, corroborado pelo art. 1° da Portaria, que estabelece que
referido procedimento administrativo €& destinado a investigacdo da
responsabilidade de terceiros pela pratica de infracdo a lei, caracterizada pela
dissolugdo irregular, ndo deixa duvidas de que as matérias devem ser

relacionadas ao ato de dissolugao.

Neste momento, em uma inicial aproximacgao do tema central discutido no
presente artigo, podemos afirmar que, ao trazer as proposi¢cbes “elementos
aptos a demonstrar a inocorréncia de dissolugdo irregular’ ou “a auséncia de
responsabilidade pelas dividas”, o PARR permite que, ainda que verificada a

ocorréncia de dissolugéo irregular, caso existam elementos aptos a afastar a

38A identificagdo da pessoa juridica cuja dissolugéo irregular é apontada; identificagdo do terceiro
em face do qual o procedimento foi instaurado; elementos de fato que caracterizaram a
dissolugdo irregular da pessoa juridica; fundamentos de direito da imputagdo da
responsabilidade pela divida ao terceiro; e discriminagdo e valor consolidado dos débitos
inscritos em divida ativa objeto do procedimento.
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responsabilidade do terceiro, estes poderdao ser trazidos e analisados pela
PGFN.

E saliente a importancia do que foi estabelecido pelo STJ durante o
julgamento do “Tema 9627, no que restou definido que aquele terceiro (sécio com
poderes de geréncia ou administrador) que havia se retirado da sociedade em
momento anterior a sua dissolugéo irregular nao responde pelo crédito tributario;
entendimento este que, por encontrar-se dentro do campo de regulamentacéo
do PARR, trata-se de matéria habil a ser arguida.

O ponto de discussdo nasce no debate acerca da obrigatoriedade de,
diante do julgamento que se deu sobre o rito das demandas repetitivas, ser entéo
a PGFN compelida a se curvar ao entendimento ainda em fase administrativa,
julgando procedente a impugnacéo apresentada pelo interessado.

Isto porque o direito positivado que rege a matéria prevé que a
observancia dos precedentes vinculantes é restrita a esfera de atuacéo do Poder
Judiciario, uma vez que, de acordo com o artigo 927 do novo Codigo de Processo
Civil, sua aplicagdo € obrigatéria para juizes e tribunais. N&do ha consideragéo
explicita sobre sua extensdo a Administragdo Publica fora do contexto judicial.

Dessa forma, para que seja demonstrada a vinculagdo da Administragéao
Publica aos precedentes firmados pelas Cortes Superiores no ambito do
Procedimento Administrativo de Reconhecimento de Responsabilidade,
passamos a discorrer brevemente sobre os precedentes para que, entéo, seja

possivel verificar sua aplicacdo na esfera administrativa.

PRECEDENTES VINCULANTES E SUA OBSERVANCIA PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Com a promulgagéao do novo CPC (Lei n° 13.105/2015), a observéancia
dos precedentes judiciais emergiu como a questao central na hermenéutica da
decisao judicial. Esses precedentes sdo considerados como decisdes judiciais
proferidas com base em casos concretos, tendo o poder de influenciar de

maneira decisiva as futuras decisées em situacdes semelhantes. Neste contexto,
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mostra-se essencial delimitar o processo de interpretacdo dos precedentes
judiciais de maneira a garantir, no momento de sua aplicagdo, a perfeita

subsungao do fato concreto levado a Juizo a norma juridica neles estampada.

Nesta tarefa interpretativa, destacamos os principios tracados na
Constituicao Federal de 1988, que além de representarem diretrizes axiologicas
norteadoras de todo ordenamento, também sdo dotados de tamanha
normatividade que os tornam, além de mandamento nuclear do sistema,
verdadeiras regras, estas entendidas como comando prescritivo de condutas
(CARRAZA, 2013, p. 42).

O carater normativo dos principios constitucionais, juntamente com a
supremacia de sua posicao hierarquica em razao de estarem inseridos no texto
constitucional, faz com que ocupem posigao central ndo apenas no momento de
edicdo de normas juridicas reguladoras de condutas e relagdes juridicas
tributarias, servindo de fundamento de validade, mas também os transforma em
vetor axiolégico a servir de instrumento para o intérprete e aplicador do Direito

construir os significados das normas juridicas.

Por tal razdo, o caminho do intérprete deve ser guiado e iluminado pelas
diretrizes tragadas nos principios constitucionais, os quais além de guiarem todo
papel do legislador na edigdo das normas gerais e abstratas, servirdo de bussola
em sua incidéncia quando transformadas em normas individuais e concretas, isto

¢, quando aplicadas para uma situagao determinada®.

39 In BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2004. 289-290.

“O ponto central da grande transformagéo por que passam os principios reside, em rigor, no
carater e no lugar de sua normatividade, depois que esta, proclamada e reconhecida pela
doutrina mais moderna, salta dos Cadigos, onde os principios eram fontes de mero teor
supletério, para as Constituicbes, onde em nossos dias se convertem em fundamento de toda a
ordem juridica, na qualidade de principios constitucionais.

Postos no ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo normas, se tornam,
doravante, as normas supremas do ordenamento. Servindo de pautas ou critérios por exceléncia
para a avaliagdo de todos os conteudos normativos, os principios, desde sua
constitucionalizagdo, que é ao mesmo passo positivagdo no mais alto grau, recebem como

instancia valorativa maxima categoria constitucional, rodeada do prestigio e da hegemonia que
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Inicialmente, como a prépria definic&do sintatica impde, normas individuais
e concretas teriam seus efeitos restritos aos sujeitos que participam da relagéo
juridica descrita no caso concreto que as originou. Contudo, em algumas
situagdes, o Legislador infraconstitucional traz a previsdo de aplicagdo de uma
norma individual e concreta para relagdes juridicas diversas daquela que a
engendrou, mas que possuam identidade fatica e juridica, considerando-as

analogas.

Este € o caso dos precedentes judiciais, decisbes tomadas a luz de um
caso concreto que abandonam seu carater de individualidade para se tornarem
verdadeiras normas gerais, capazes de regular situagdes futuras que teriam

identidade com o caso concreto que as originou“C,

Tradicionalmente, os precedentes judiciais, decorrentes do processo de
interpretacdo dos enunciados prescritivos, ndo eram tomados como de
observancia obrigatoria, ainda que aplicados repetidamente, exceto quando
decorrentes de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
controle concentrado de constitucionalidade e, apds a “EC n° 45 de 2005, com
a edicdo de Sumulas Vinculantes.

Institutos como a repercussao geral, demandas repetitivas nos Tribunais
Superiores e incidentes de uniformizagcdo da jurisprudéncia, assim como a
previsdo constante no artigo 38 da Lei n° 8.08/1990, que possibilitava aos
Tribunais Superiores a negativa de seguimento recurso que contrariasse, em
questbes de direito, Sumula do respectivo Tribunal, também despontam a

criacdo dos precedentes vinculantes.

Com a implementacgao do atual CPC, o precedente passa a desempenhar
um papel central na interpretacdo das decisdes judiciais e na busca pela

uniformizagéao da jurisprudéncia, o qual inovou o ordenamento juridico ao alargar

se confere as normas inseridas na Lei das Leis. Com esta relevancia adicional, os principios se
convertem igualmente em norma normarum, ou seja, norma das normas”

4O DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. V. Il 6 edi¢éo. Editora JusPodium, 2011,
p. 385.
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o rol de situagbes em que sua aplicagdo tem carater obrigatorio, tornando-os,

assim, precedentes vinculantes*'.

Evidente que a intengdo do Legislador foi conferir maior segurancga
juridica aqueles que se socorrem ao Poder Judiciario, evitando solugdes
dispares para situagdes idénticas, assim como buscou atribuir maior celeridade
na solugéo de conflitos em que, a luz de caso concreto semelhante, consolidou-
se o dispositivo legal a ser aplicado e a intepretagéo a ele conferida, evitando o
desnecessario prolongamento do processo judicial quando ja se mostra possivel,

ab initio, antever a decisao judicial que solucionara o conflito.

Assim, na exposi¢cao de motivos, fez constar que “talvez as alteragbes
mais expressivas do sistema processual ligadas ao objetivo de harmoniza-lo com
o espirito da Constituicdo Federal, sejam as que dizem respeito a regras que
induzem a uniformidade e a estabilidade da jurisprudéncia”, concluindo que o
novo diploma processual criou figuras que buscam “evitar a dispersdo excessiva
da jurisprudéncia. Com isso, havera condi¢bes de se atenuar o assoberbamento
de trabalho no Poder Judiciario, sem comprometer a qualidade da prestagéo

jurisdicional.”*?.

Ao estabelecer como determinacdo a ser seguida que os tribunais
uniformizem sua jurisprudéncia e a mantenham estavel, integra e coerente (art.
926), o diploma processual civil traz novos mecanismos que auxiliam nesta
tarefa, entre eles o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (art. 976)
e o Incidente Assungao de Competéncia (art. 979). Sua aplicagao, segundo texto
legal, contudo, é direcionada unicamente aos juizes e tribunais, ou seja, ocorre

dentro da esfera de atuagao do Poder Judiciario.

Questiona-se, contudo, se devem ser de observancia obrigatoria a
Administragdo Publica em raz&o da inexisténcia de norma geral e abstrata que
assim determine, ja que excluida da sujeicdo elencada no dispositivo
supracitado.

41 ZANETI JR., 2015, p. 1321.
42 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf —
acesso em 17/10/2023
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Respeitado entendimento contrario, no qual defende-se que por estar a
Administragdo Publica vinculada ao principio da estrita legalidade, isto é, que
seu campo de acao necessariamente deve estar tragcado em ato normativo que
imponha a conduta*?, de maneira que, néo existindo referida previsao pelo artigo
927, ent&o a ela ndo seria imputada a vinculagéo, defende-se neste artigo que a
integridade do sistema juridico, consubstanciada nos principios constitucionais
da igualdade, segurancga juridica e previsibilidade, impde, pela interpretacéo
sistematica do ordenamento juridico, que os precedentes vinculantes sejam de

observancia obrigatéria também para a Administragdo Publica*t.

Isto porque, conforme exposto, os precedentes judiciais surgem para
uniformizar a jurisprudéncia, tornando o que neles restou decidido fonte do
Direito, o que submete a Administragdo Publica aos seus ditames. E mais, ao
uniformizar a jurisprudéncia consagram-se 0s principios constitucionais acima
apontados, sobre os quais a todos € devida obediéncia por tratarem-se de
direitos fundamentais dos cidadéaos.

Os precedentes, visando sanar incongruéncias interpretativas sobre certa
matéria, consagram a intepretagdo que deve ser conferida aquela determinada
norma, incidente sobre determinado contexto fatico satisfatoriamente delimitado,
vinculando situagdes faticas idénticas ao entendimento neles firmado. Admitir
que a Administragdo Publica ndo € obrigada a observa-los € o mesmo que
consagrar violagdo ao primado da igualdade, afrontando também a segurancga

juridica, ambos direitos fundamentais. Nesse sentido a doutrina:

O respeito aos precedentes judiciais por parte do
administrador publico — e de seus 6rgéos juridicos -, bem como
o fomento a construcdo de precedentes administrativos, sdo

marcas de uma atuagdo mais responsavel, comprometida com

43 JUNIOR, Edvaldo Costa Barreto. Precedentes judiciais e seus reflexos na Administragéo
Publica Brasileira: Vinculagao ou persuaséo. Dissertagdo (mestrado em direito). Escola de direito
de Brasilia do Instituto brasiliense de direito publico. Brasilia, 2017.

4 HACHEM, 2014, p. 229
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o Judiciario, zelosa com a coisa publica e, acima de tudo,

respeitosa com o cidaddo administrado.*

Ora, assume-se novamente a feicdo simultanea de "valor" e "norma" das
quais os principios constitucionais norteiam todas as relagdes juridicas, inclusive
as tributarias, impondo observancia obrigatéria quando da criagdo de direitos e
obrigagdes aos seus sujeitos, assim como servem de diretriz para interpretagcéo

desses dispositivos, vez que correspondem a vontade da Constituigdo?.

Dessa maneira, a norma juridica que consubstancia o precedente judicial
€ assim tomada por representar a significagcdo estruturada dos enunciados
prescritivos e proposi¢des juridicas incidentes sob o caso concreto que lhe deu
origem, podendo ser estruturada na forma hipotético-condicional, a qual
descreve um antecedente que retrata uma situagao fatica possivel, e um

consequente, que € o efeito juridico atribuido a ocorréncia daquele antecedente.

A Administragao Publica, portanto, diante de determinada situagao fatica
que encontre correspondéncia com aquela que originou o precedente deve
necessariamente atribuir-lhe o mesmo efeito juridico da decisdo paradigma,
garantindo assim que, para situagdes juridicas idénticas sejam aplicadas as

mesmas consequéncias juridicas.

Merece importante destaque o principio da eficiéncia, consagrado pelo
art. 37 da CF, que guia o ato administrativo e assume relevante papel na medida
em que, supondo-se que — mesmo podendo fazé-lo — a Administragdo Publica
se recuse a aplicar precedente por suposta auséncia de norma individual e
concreta que assim a sujeite (ou por qualquer outra raz&o), ao interessado
caberia a busca pela tutela jurisdicional, na qual, como ja vimos, a aplicagao do
precedente € obrigatoria.

45 PEIXOTO, Marco Aurélio; BECKER, Rodrigo. Como os precedentes constantes do art. 927 do

CPC podem vincular a Administragdo Publica? Disponivel em: https://www.jota.info/opiniac-e-

analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/como-os-precedentes-constantes-do-art-927-do-cpc-

podem-vincular-a-administracao-publica-13092019. Acesso 05 de novembro de 2023.
46 HESSE, Konrad apud CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario.
307 edicdo. Editora Malheiros: 2015, p.59-60.
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Ora, o agir eficiente da Administragao esta atrelado a pronta resolugéo de
controvérsias, com a eficiéncia sendo diretamente relacionada ao principio da
razoavel duragéo do processo, previsto artigo 5°, LXXVIII, da CF, o qual garante
que todos, tanto no ambito judicial quanto no administrativo, tenham celeridade
na solugcdo dos processos, com meios que asseguram a agilidade em sua

tramitacao.

Seria, portanto, verdadeira distor¢cdo de todo sistema defender o oposto,
afrontando os ditames constitucionais que regem o agir administrativo, na
medida em que seriam infundadamente colocados obstaculos na aplicagao da
norma ao caso concreto quando, em ultima analise, ao se socorrer ao Poder

Judiciario teria entdo a parte assegurada a aplicagao do precedente.

Isto significa que pela vinculagdo aos precedentes judiciais, a
Administragdo Publica, além de seguir os primados constitucionais, age de
maneira mais eficiente, tomando decisdes condizentes com a jurisprudéncia
estabelecida, evitando litigios desnecessarios e reduzindo os custos associados

a judicializagao.

Conclui-se, com efeito, que sendo tracada pela prépria Constituicao
Federal, através dos principios constitucionais, a observancia a igualdade,
seguranca juridica e previsibilidade, somado ao agir eficiente da Administracéo
Pdblica, esta torna-se vinculada aos precedentes firmados pelas Cortes
Superiores, devendo a eles subordinacdo e aplicacdo quando profere suas
decisdes.

Isto porque, frente as inevitaveis disparidades existentes entre os
cidadaos, o Direito confere-lhes tratamento diferenciado por meio da aplicacéo
do principio da isonomia. Este principio € consagrado entre os direitos
fundamentais da Constituicdo Federal estabelecido no caput do artigo 5°%'.

O principio da isonomia demanda conceder tratamento igual aqueles em

situagdes semelhantes, ao passo que individuos distintos devem ser tratados de

47 "todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranga e a propriedade (...)."
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maneira desigual, proporcional a sua desigualdade. Por estar algado a condig&o
de direito fundamental, a Administragao Publica esta submetida a limitagado dada
pelo principio da igualdade, o que significa que nao €& permitido atribuir
tratamento diverso a quem a lei considera como iguais, o que encontra
correlacao direta com a aplicacdo de precedentes uma vez que nao se admite,

para uma mesma situacéo fatica, a atribuigdo de solugéao juridica diversa.

No mesmo sentido impera a seguranga juridica, que apesar de néo estar
explicitamente incorporada no texto constitucional, revela-se como um dos
fundamentos do Estado de Direito, dada sua relevancia na preservagao das
estruturas sociais (COUTO E SILVA, 2005, p. 11), na medida em que € entendida
como a protecdo dos direitos que, em expectativas legitimas, os cidadaos

depositam sua confianga no momento de verem aplicadas as normas juridicas*®.

Do que decorre o principio da previsibilidade, tido como dimenséao
subjacente do aspecto subjetivo da seguranca juridica (a confianga)*®, uma vez
que além de ser necessaria estabilidade ou certeza do direito, os cidadaos

devem previamente saber quais serdo as consequéncias juridicas de seus atos.

E, neste aspecto, novamente a aplicagdo do precedente judicial no agir
Administrativo respalda a consagragcado deste principio, uma vez que foi
previamente definida a solugdo juridica a ser dada para determinado caso
concreto, no que consagrou-se a aplicagado para todos que estejam naquele
contexto fatico, tornando previsivel, para quem se encontra em situacao idéntica,

a mesma consequéncia juridica.

Superadas as premissas acima, passamos brevemente a discorrer sobre

a ratio decidendi estampada no Tema 962%, pelo qual a Corte Superior fixou a

“8 TORRES, 2012, p.26.

49 CANOTILHO, 2002, p. 624

50 “Q redirecionamento da execugéo fiscal, quando fundado na dissolugéo irregular da pessoa
juridica executada ou na presungdo de sua ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o sécio
ou o terceiro ndo socio que, embora exercesse poderes de geréncia ao tempo do fato gerador,
sem incorrer em pratica de atos com excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou
aos estatutos, dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua posterior dissolucao irregular,
conforme art. 135, Ill, do CTN".
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tese abaixo citada, para demonstrar empiricamente como sua observancia, no
Procedimento Administrativo de Reconhecimento de Responsabilidade, é de

cunho obrigatorio.

A possibilidade de redirecionamento da execucéao fiscal para que possa
ser imputada ao administrador (sécio ou terceiro) a responsabilidade pelo crédito
tributario devido originalmente pela pessoa juridica é tema que sucessivamente
ocupa os debates em matéria tributaria, provocando a Corte Superior a
interpretar o alcance da legislagdo infraconstitucional que € utilizada pela
Fazenda Publica como fundamento a legitimar o ato de inclusdo da pessoa fisica

na relago juridica tributaria que originalmente nao integrou®’.

Ao se debrucar sobre a matéria, esta Corte, na qualidade de intérprete da
legislacdo infraconstitucional, firmou o precedente vinculante, visto que julgado
sobre o rito das demandas repetitivas, entendendo pela impossibilidade
direcionamento da execucgéo fiscal em caso de dissolugao irregular da sociedade
empresaria executada, contra o sécio que, mesmo exercendo poderes de
geréncia no momento do fato gerador do tributo, ndo praticou “atos com excesso
de poderes ou violagdo a lei, contrato social ou estatuto”. Esse socio retirou-se

de maneira regular da sociedade e nao participou dissolugao irregular.

Uma vez firmado o entendimento sobre o regime das demandas
repetitivas, previsto nos arts. 927 e 976 do CPC, este se traduz em fonte do
Direito®? na medida em que, diante da insuficiéncia sintatica no antecedente da
norma de responsabilizagao (isto &, trazer uma definigdo clara de ato ilicito para
fins de aplicagdo do consequente da norma — a responsabilizagdo pessoal) se
faz necessario buscar a ratio decidendi da Corte Superior quando interpretou a
norma para o contexto fatico apresentado: a responsabilidade do s6cio-gerente

que se retirou da sociedade antes de seu encerramento irregular.

51 Temas 334, 630, 649, 702, 703, 946, 962, 981, 1049, 1209 — todos do STJ.

52 LOPES FILHO, Juraci Mourdo. O novo codigo de Processo Civil e a sistematizagdo em rede
dos precedentes judiciais. In: DIDIER JR., Fredie (coord. Geral). Precedentes, Colegao Grandes
Temas do Novo CPC, vol. 3, Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 155.
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E torna-se fonte do direito exatamente por determinar a consequéncia
juridica que devera recair sobre os sujeitos que se encontrem naquele
determinado contexto fatico, ndo se admitindo que seja apresentada solugéo
juridica diversa para situagao fatica idéntica.

Nesse sentido, cabendo ao Poder Judiciario o controle dos atos
administrativos e existindo pronunciamento deste, através de sua Corte
Superior, interpretando que o ato ilicito previsto no art. 135 inciso Ill do CTN,
decorrente da dissolugdo irregular da pessoa juridica, somente pode ser
atribuido a quem exercia poderes de geréncia no momento do encerramento
irregular, outra ndo pode ser a conclusdo sendo pela obrigatoriedade de sua
observancia pela Administragdo Publica.

Os precedentes vinculantes, presentes no ordenamento como forma de
uniformizar a jurisprudéncia, se traduzem na expressdo de principios
constitucionais que configuram verdadeiros direitos fundamentais dos
contribuintes, uma vez que consagram a segurancga juridica, protegendo por
consequéncia a estabilidade do ordenamento, juntamente com a previsibilidade
do comportamento que, conforme visto, também se aplica a Administracao

Publica.

O papel da Constituicdo Federal, no sentido de ser simultaneamente
norma e fundamento de validade, exige da Administragdo Publica, no exercicio
de sua fungdo administrativa, a observancia dos principios constitucionais, no
que a existéncia de precedentes vinculantes consagra a seguranga juridica, a
isonomia e a eficiéncia, juntamente com a protecdo da confianca e a

previsibilidade, desdobramentos dos anteriores.

Por tais razdes, ndo admite-se outra interpretagao do ordenamento senao
pela necessaria observancia, pela Administragdo Publica, das decisbes
proferidas pelas Cortes Superiores quando dos julgamentos realizados sobre o
rito das demandas repetitivas e repercusséo geral, no que se estende também
ao Procedimento Administrativo de Reconhecimento de Responsabilidade, o
qual, ainda que sua iniciativa seja faculdade da Administragdo Publica, uma vez
instaurado reveste-se de natureza da contenciosidade tipica dos litigios judiciais.
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CONCLUSAO

Sendo a fungdo precipua do Direito a regulagdo dos comportamentos
sociais, mostra-se essencial delinear os instrumentos de linguagem pelos quais
referidas regras de conduta integram o sistema juridico e passam a representar
vetores de comportamento permissivo, proibitivo ou obrigatério. Os precedentes
vinculantes, de observancia obrigatoria pelos 6rgdos judiciais a que estdo
vinculados os julgadores, por se revestirem da qualidade de fonte do Direito,
ingressam no ordenamento como verdadeiros enunciados normativos, dotados

de comando prescritivo.

Ao tornarem-se de observancia obrigatéria pelo Poder Judiciario,
consagram principios constitucionais como a igualdade, segurancga juridica e
previsibilidade, os quais, por se revestirem simultaneamente da qualidade de
direitos fundamentais, vinculam também a Administracdo Publica, que deve ser

pautada pelo principio da eficiéncia.

Assim deve ser por nao se admitir descompasso na condugao
administrativa em relagdo aos principios constitucionais que norteiam n&o
apenas a atuacdo da Administragdo Publica, mas todo o ordenamento, é
essencial destacar que a Constituicdo Federal serve como referéncia central.
Todo o sistema converge para ela, sendo a base fundamental que orienta o agir

administrativo em conformidade com os preceitos constitucionais.

Ao existir no ordenamento previsdo de uniformizagdo da jurisprudéncia
para que se evitem decisdes divergentes em casos idénticos, acelera-se a
resolucdo de conflitos ao consolidar a interpretacdo dos dispositivos legais,
tornando expressdo maxima da consagragdo da seguranga juridica e da
igualdade, tornando previsivel o comportamento que se espera do Estado,
elementos estes que, na qualidade de principios constitucionais, por sua posi¢cao
de superioridade e amplitude, regem a atuagdo Administragdo Publica que, por

sua vez, também deve se pautar no principio constitucional da eficiéncia.

E, ocupando a Constituicdo Federal posicdo central dentro do
ordenamento juridico brasileiro, conclui-se que as demais disposi¢des

normativas devem ser aplicadas através de um processo de interpretacao
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sistematica, no qual, pela superioridade normativa dos comandos
constitucionais, seja garantida a devida convergéncia aos seus ditames, no que
nao se admite que a Administracdo Publica se afaste da observancia dos
precedentes judiciais firmados em carater vinculante, posto que os aplicando em

seus atos e decis6es, mantém a integridade do sistema juridico.

Por esse motivo, ao regular o PARR, no qual a PGFN tem a prerrogativa
de envolver um sujeito (anteriormente alheio a relagéo juridica tributaria original)
para se manifestar sobre o ato ilicito de dissolugéo irregular da pessoa juridica,
que supostamente o tornaria pessoalmente responsavel pelo crédito tributario
antes do ajuizamento fiscal, ndo pode ser admitido que sua atuacéo
desconsidere a interpretacao conferida pelo STJ a respeito da matéria.

Isso se deve a necessidade de preservar a integridade do sistema juridico,
prevenindo incongruéncias interpretativas que poderiam resultar na imposigcéo
de consequéncias juridicas distintas para dois sujeitos em uma situagéo fatica
idéntica. Tal disparidade violaria principios fundamentais como a igualdade, a
seguranca juridica e a previsibilidade.

E, novamente assumindo-se que os principios constitucionais sao
simultaneamente “valor’ e “norma”, a vinculagdo da Administracdo Publica aos
precedentes judiciais se mostra obrigatéria, ndo restringindo-se a observancia
das decisdes proferidas com repercusséo geral ou sobre o rito das demandas

repetitivas somente aos juizes ou tribunais vinculados ao Poder Judiciario.
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